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Haitin vaalit ja ihmisoikeustilanne

e Haitin ennestddn heikko ihmisoikeustilanne on maanjdristyksen seurauksena
ddrimmdisen vakava.

e Valtion hauraus - kyvyttémyys tdyttdd kansalaistensa perustarpeet ja -oikeudet — lisdsi
maanjdristyksen tuhoa ja vaikeuttaa nyt jilleenrakentamista. Se luo myds pohjaa
poliittiselle epdvakaudelle, mikd nékyy vaalitilanteessa.

e Oikeuksien ja osallisuuden kysymykset ovat keskeisid jdlleenrakentamisen kestdvyyden
kannalta.

Maanjéaristyksen vuosipdivéd osuu Haitissa presidentinvaalien ensimmadisen ja toisen kierroksen
viliin. Vaalien jdrjestimiseen maanjaristyksestd toipuvassa maassa liittyy paljon haasteita, joita
lisdd nopeasti levidvéa koleraepidemia. Maanjéaristys tuhosi ddnestyspaikkoja eiké yli 200 000
kuolonuhrista tai 1,5 miljoonasta evakosta ole kattavia rekistereja.

Tdmad herétti jo etukdteen epdilyjd vaalivilpin mahdollisuudesta. Kansainvélinen yhteiso tuki
kuitenkin vaalien jédrjestdmistd. Maan jdlleenrakentaminen vaatii askelia kohti normaalitilaa,
jossa uudelleenrakentamista johtaa laillisesti valittu hallitus ja siihen tarvittavia lakeja sdédtaa
parlamentti, ja ndmaé ovat toimistaan kansalaisille vastuussa. Valtakausien keinotekoinen
pitkittdminen lisdisi poliittista epdvakautta, eikd ole selvéd, ettd olosuhteet vaalien
jarjestdmiselle paranisivat ajan myotéd koleraepidemian levitessd. Myos jalleenrakentamisen
haitilaistaminen on tiarkedd. Vaikka Haiti ei tédstd selvid ilman pysyvéaa kansainvilistd tukea,
on maan tulevaisuuden kannalta aivan olennaista, ettéd se ottaa pddvastuun prosessista. Tamén
vuoksi maalla tdytyy olla toimiva johto.

Marraskuun vaalit

Marraskuun 28. pdivéni jarjestyt vaalit eivdt sujuneet ongelmitta. Paikalliset
monitorointiorganisaatiot raportoivat laajoista vaarinkdytoksista. Myos Amerikan valtioiden
jarjeston OAS:n ja Karibian yhteiso ja yhteismarkkina-alue CARICOMin vaalitarkkailijat
raportoivat rikkomuksista, mutta pitdvéit vaaleja kuitenkin hyvéksyttdavind. Alustavien tulosten
julkistaminen aiheutti maassa vikivaltaisia protesteja, silld ne eivéit vastanneet vaaleja
monitoroineiden jdrjestdjen ennusteita.! Vaaleista vastaava komissio on aloittanut sittemmin
kolmen johtavan ehdokkaan dédnten uudelleenlaskennan OAS:n tarkkailijoiden tuella.

YK, EU ja USA esittivit vakavan huolensa vilppiepdilyistd, ja USA:n avustusrahoista vastaavaa
komissiota johtava senaattori ehdotti jopa avun jaddyttiamista, ellei Haitin hallitus takaa
puhdasta vaalitulosta. Obaman hallitus kuitenkin kielsi tdmén, ja jdlleenrakennusta
koordinoivaa komissiota yhdessd Haitin pddministerin kanssa johtava Bill Clintonin mukaan
tarkeintd on avustustyon ja jdlleenrakentamisen jatkuminen keskeytyksetta.

17.12. julkaistujen alustavien tulosten mukaan eniten dania olisi saanut oppositioehdokas Mirlande Manigat (31,37
%). Nykyisen presidentti René Prévalin Inité(Unity)-puolueen Jude Celestin olisi saanut 22,48 % ja ndin menossa
toiselle kierrokselle ohi compa-musiikkitahden Michel "Sweet Micky” Martellyn, joka olisi saanut vain 21,84 % aanista.
Monitorointiorganisaatio CNO:n arvioiden mukaan Martellyn osuuden danista olisi kuitenkin pitanyt ollut 25 % ja
Celestinin 21 %.
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Taustalla poliittinen epdvakaisuus ja heikko ihmisoikeustilanne

Vaikea vaalitilanne paljastaa Haitin yhteiskunnallisen tilanteen epdvakauden. Haitia pidettiin
jo ennen maanjaristystd esimerkkind “hauraasta tilanteesta”, jota kuvaa valtion kyvyttémyys
vastata kansalaistensa perustarpeisiin ja taata heiddn oikeuksiensa toteutuminen. Kéyhyys ja
laajojen ryhmien syrjdytyminen ndkyvéit luottamuksen puutteessa valtiota kohtaan, ja siihen
viittaa my0s Haitissa 23:een jadnyt ddnestysprosentti. Kuusissa edellisissd vaaleissa on myos
jadaty keskimédrin 26 prosenttiin. Osallistumisen kanavien puuttuminen ja turhautuminen
luovat pohjaa vikivaltaisuudelle, estdvit yhteiskunnallisen tilanteen vakiintumisen ja
heikentédvit valtion kykya vastata kriiseihin.

Demokraattisen osallistumisen perinnettd ei ole Haitissa pddssyt syntymédédn. Maa on eldnyt
parinsadan vuoden ajan poliittisen epdvakauden, vikivallan, koyhyyden ja
luonnonkatastrofien kierteessd. Vuodesta 2004 jdrjestystd maassa on ylldpitdanyt YK:n
rauhanturvaoperaatio MINUSTAH. Valtio on heikko ja korruptoitunut, ja peruspalvelujen
tuottamisessa sen roolia paikkaa kansalaisjdrjestdjen verkosto.

Haitilainen yhteiskunta on ddrimmaéisen eriarvoinen ja jakautunut hyvin pieneen
ranskankieliseen eliittiin ja kéyhddn kreolinkieliseen valtavdestoon. Ihmisoikeustilanne oli jo
ennen maanjaristystd hyvin vakava. Arviolta puolella maaseudun viestostd ja 20 kaupunkien
asukkaista ei ollut henkil6llisyyspapereita. Julkiset palvelut olivat olemattomia, ja
syrjaytymistd ja epdoikeudenmukaisuutta vahvisti oikeuslaitoksen toimimattomuus ja
korruption yleisyys. Laajamittainen koyhyys ja peruspalvelujen puute heikensi
sosioekonomisten oikeuksien toteutumista, ja 80 prosenttia haitilaisista eli alle kahdella
Yhdysvaltain dollarilla pdivéssd, tyottomyysaste oli 60 prosenttia ja lukutaidottomuus 50
prosenttia. Alle puolet lapsista kédvi koulua.

Yhteiskunnallinen tilanne ja ihmisoikeudet maanjéristyksen jilkeen

Maanjaristyksen seurauksena Haitin ihmisoikeustilanne romahti. Kuten humanitaarisissa
katastrofeissa yleensidkin, kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten asema heikkeni
entisestdin, silld heiddn on vaikeampi saada humanitaarista apua. Maanjéristyksen
seurauksena on syntynyt myos uudenlaisia ihmisoikeusongelmia ja uusia heikkoja ryhmia:

e Suurin osa sisdisistd pakolaisista (internally displaced people, IDP) asuu sijoitettuina
telttaleireihin eri puolilla maata. Telttaleirien ongelmat ovat liittyneet erityisesti
heikkoon hygieniaan ja turvallisuuteen. Kansainvilisen siirtolaisjdrjeston IOM:n
tuoreen raportin mukaan evakkojen mééra olisi pudonnut heindkuun 1,5 miljoonasta
ihmisestd 30 prosentilla, ihmisten jouduttua muuttamaan leireiltd pois tulvien ajamina
ja koleran uhan alla. 100 000 on jo sijoitettu véliaikaisiin asumuksiin. Laittomat
evakkojen hdddot ovat myds yleistyneet, eikd heiddn médrdnsad laskeminen siis
valttamaéttad kerro tilanteen paranemisesta muualla.

e Naisten ja tyttdjen asema on heikentynyt maanjaristyksen jdlkeen ja UNIFEM:in mukaan
viakivallan uhriksi joutuneiden naisten méérd on kaksinkertaistunut. Erityisen vakava
on telttaleireilld asuvien naisten ja tyttdjen tilanne, ja heihin kohdistuvasta
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seksuaalisesta vikivallasta ovat raportoineet monet ihmisoikeusjdrjestot. 45 prosenttia
haitilaisperheistd on naisten johtamia, ja ndma perheet ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa johtuen naisten heikommista toimeentulomahdollisuuksista.

e Lasten tilanne on turvaton. Hallituksen mukaan yli 100 000 lapsella ei ole perhettd
turvanaan. Tdm4 on lisdnnyt muun muassa lapsikaupan ja lasten salakuljetuksen uhkaa.
Myos lasten oikeus koulutukseen on heikentynyt monien koulujen sulkeuduttua ja
koulurakennusten tuhouduttua. 46 prosenttia haitilaisista on alle 18-vuotiaita, ja heidén
kokemuksena tulee vaikuttamaan maan tulevaisuuteen olennaisella tavalla.

e Vammaisten asema heikentyi maanjéristyksen seurauksena entisestéén, eikd heidédn
erityistarpeitaan esimerkiksi liikkumisen suhteen ole huomioitu telttaleireilla.
Maanjédristyksen aiheuttamien fyysisten vammojen ja psyykkisten traumojen hoitoon ei
ole panostettu riittavésti.

e Poliisi ja oikeuslaitos kérsivit edelleen maanjéristyksen seurauksista: inhimillisten ja
materiaalisten resurssien tuhoutumisesta. Oikeusjirjestelmén toimintakyvyttomyydesta
seuraava rankaisemattomuuden tila heikentdd maan turvallisuus- ja
ihmisoikeustilannetta.

Oikeuksien ja osallistumisen merkitys jalleenrakentamisessa

Jos hauras Haiti oli kyvyton tdyttdmaan kansalaistensa perustarpeet ja oikeuksien toteutumisen
”normaalitilanteessa”, sen mahdollisuudet vastata katastrofitilanteisiin olivat olemattomat.
Valtion heikkous seké eriarvoisuus ja koyhyys voimistivat maanjdristyksen tuhoa, ja ne
vaikeuttavat tdlla hetkelld sekd koleraepidemian hillitsemistd ettd demokratian toteutumista.
Néiden asioiden vilinen yhteys on keskeinen jdlleenrakentamisessa. Oikeuksien toteutumiseen
ja osallistumiskanavien kehittdmiseen on kiinnitettdvd huomiota, jotta maata ei
jalleenrakennettaisi entistd epdoikeudenmukaisemmaksi, ja samalla hauraammaksi ja
alttiimmaksi uusille kriiseille.

Kirkon Ulkomaanapu korostaa sité, ettd jdlleenrakentaminen on mahdollisuus:
jallenrakentamiseen panostettavat resurssit on mahdollista kéyttda tavalla, joka vahvistaa
oikeudenmukaisuutta ja demokratiaa sekia kestiavia kehitystd. Tama vaatii kansainvilisten
toimijoiden pitkdaikaista sitoutumista Haitin tukemiseen. Térkeitd periaatteita
jalleenrakentamisessa ovat:

1) Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehittdminen ja kansalaisyhteiskunnan
osallisuus jdlleenrakentamistydssa

Tiedonkulkua ja dialogia hallinnon ja kansalaisten vililld on kehitettdva. On tidrkedd, ettd
ihmiset kokevat tulevansa kuulluiksi ja heidédn tarpeensa huomioidaan. Poliittisten johtajien
on oltava kansalaisille vastuussa toiminnastaan, jotta luottamus valtiota kohtaan voi vahvistua.
Erityisesti ruohonjuuritason kansalaisyhteiskunnan resursseja ja vaikutusmahdollisuuksia on
tuettava.
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2) Thmisoikeustilanteen vahvistaminen jidlleenrakennustyon kautta

On tdrkedd valttdd eriarvostavien valtasuhteiden heijastumista jdlleenrakennusprosessiin.
Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryhmien tilanteeseen on kiinnitettdva
erityishuomioita kaikessa avustus- ja jdlleenrakentamistyossd syrjaytymisen ehkédisemiseksi.
Keskeiseni tavoitteena maan uudelleenrakentamisessa on pidettdavi Haitin valtion tukemista
ja vahvistamista huomioimaan kansalaistensa tarpeet ja takaamaan heidin oikeutensa.
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