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Johtopadtokset ja suositukset

Selvityksen keskeiset johtopddtékset

Lasten ja nuorten harrastamisen tila

»  Valtaosalla lapsista ja nuorista on jokin harrastus. Noin 90 prosentilla lapsista on jokin harras-
tus, 80 prosentilla harrastus on mieluisa. Kdytdnndssd voidaankin todeta, ettd Idhes kaikilla
harrastuksen haluavista lapsista on jokin harrastus; haasteet koskevat Idhinnd lapsia ja nuoria,
jotka ovat harrastetoiminnan ulkopuolelle jadvien riskiryhmissd. Koululaisia kiinnostavat moni-
puolisesti eri taiteen, kulttuurin ja liikkuntaharrastukset, mik& on jossain madarin ristiriidassa val-
lalla olevan harrastuspalveluiden tarjonnan kanssa.

» Harrastamisen notkahdus teini-idss& on lieventynyt. Liikunnan harrastusaktiivisuus ja etenkin
nuorten harrastusaktiivisuus liikunta- ja urheiluseuroissa heikkenee yhd radikaalisti murrosids-
sd. Ammattikoululaisten harrastusaste on alhaisempi verrattaessa tilannetta eri koulutusas-
teiden ja -muotojen valilla.

» Noin 15 prosentilla lapsista ja nuorista on toimintarajoitteita. Toimintarajoite heijastuu niin
koettuun syrjintddn ja kiusaamiseen vapaa-ajalla kuin heikompaan liikuntasuosituksen mukai-
seen liikkumiseen.

»  Kiusaaminen ja vdkivalta ovat Idsn&d myds harrastuksissa. Maahanmuuttajataustaiset nuoret
ovat joutuneet keskimddrin useammin syrjinnédn kohteeksi harrastuksissa, mutta myds tinki-
mMmadn muita useammin harrastuksistaan. Myés seksuaali- ja sukupuolivihemmistéoén kuulumi-
nen altistaa syrjinndlle.

» Harrastusten hinnan ohella harrastusaktiivisuuteen vaikuttavat keskeisesti maantieteelliset
erot palvelujen saavutettavuudessa. Syrjdytymisen riskitekijat myods kasautuvat alueittain.
Harrastusaktiivisuuteen heijastuu koulutustaso, mutta myds perheen koettu taloudellinen ti-
lanne.

»  Vaikka harrastusten hintaan tulee edelleen kiinnittd&d huomiota, pelkkéd maksuttomuus ja
avoin p&dsy eivdt riitd. Harrastusten hinnan ohella huomiota tulee kiinnittdd erilaisia osallistu-
miskynnyksid kohtaavan henkilén osallistumisen mahdollistamiseen tuetusti. Tarkedd on avoin
asenne, tahto ja uskallus kokeilla erilaisia toimintamenetelmia sekd keksid vusia luovia tapoja
tehdd. Osaamisen lisdksi tarvitaan tiedotusta ja viestint&dd sekd erilaisten toimintamallien levi-
tystd. Asenteellisen ja sosiaalisen esteettomyyden ndkékulmien tulee sisdltdd eri véhemmisto-
ryhmiin kuuluvien huomiointi, minkd lisdksi fyysisten esteiden, eli tilojen esteettémyyden ja saa-
vutettavuuden eteen tehtavadd tyotd on jatkettava.
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»  Lasten ja nuorten liikuntaharrastamista on seurattu ja tutkittu monipuolisemmin kuin muuta
harrastustoimintaa. Keskeinen osa lasten ja nuorten harrastustoiminnan tilaa ja tilannetta
koskevasta tutkimus- ja selvitysaineistosta tarkastelee asiaa ensisijaisesti liikunnan nakékul-
masta. Tama heijastuu myds tdssa selvityksessa.

Strateginen ohjaus ja tavoitteenasettelu

»  Julkishallinnon linjaamat harrastustoiminnan tavoitteet ovat koko tarkastelujakson pysyneet
hyvin samanlaisina. Keskeiset tavoitteet liittyvat yhdenvertaisiin harrastusmahdollisuuksiin,
yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon.

» Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen on poikkihallinnollinen ilmié ja sitd ohja-
taan niin litkkunnan, kulttuurin, nuorisotydn kuin syrj@ytymisen ehkdaisyyn liittyvilld strategioilla
ja ohjelmilla. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen on vaikeasti hallittava koko-
naisuus, koska teema jakautuu usealle vastuualueelle (hallinnonalalle; ministerion osastolle) ja
vaikka tavoitteet ovat samansuuntaisia, ovat ldhtékohdat hyvin erilaisia. Harrastamista ediste-
tddan harvoin pelkdstddn harrastamisen vuoksi, vaan se kytkeytyy tiiviisti osaksi liikkunnan, kult-
tuurin tai syrjdytymisen ehkdisyn muita tavoitteita ja rahoituksen kokonaisuutta.

»  Vaikka yhdenvertaisten harrastustoiminnan edistdmisen tavoitteet on kirjattu lGpileikkaavasti
kaikkiin tarkastelujakson ohjelmiin ja linjauksiin, yhteistd selkedd strategista ohjelmaa, jossa
lasten ja nuorten harrastustoimintaa olisi kdsitelty eri toimijoiden ndkékulmasta, ei ole tunnis-
tettavissa. Tarkastelujaksolla lasten ja nuorten harrastustoiminnan tavoitteita on asetettu yli
20 eri ohjelmassa ja linjauksessa. Viime vuosina on ollut useampia eri tydryhmid, joiden tehtd-
vand on ollut kaydd lapi lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien toimenpiteitd ja edistd-
mistd hieman eri ndkékulmista. Toisaalta voidaan todeta, ettd yleisesti lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan tilanne on hyvd; haasteet koskevat erityisryhmid ja muutoin syrjdytymisvaa-
rassa olevia, jolloin keskeinen yhteiskunnallinen huoli ja haaste on paljon harrastustoimintaa
laajempi. Harrastuspalveluiden rakenteellisiin haasteisiin liittyen vahvaan tavoitteellisuuteen ja
painottumiseen yhteen lgjiin, on kiinnitetty huomiota etenkin liikkuntaharrastusten osalta.

»  Tavoitteenasettelu on yldtasoista ja sen kytkentd rahoitukseen ja toimenpiteisiin on osin sat-
tumanvaraista. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tavoitteenasettelu on luonteeltaan tah-
totilan ja vision kuvaamista, eikd se kytkeydy suoraan esimerkiksi toimenpiteiden ja rahoi-
tusinstrumenttien suunnitteluun. Konkreettisia, seurattavia ja mitattavia tavoitteita on varsin
vahdn (poikkeuksena esimerkiksi "jokaisella lapsella on vahintddn yksi harrastus” ja "jokainen
lapsi liikkuu vahintéddn tunnin pdivdassa”). Tyypillisesti tavoitteet ovat luonteeltaan "edistdmis-
td" ja "kehittédmistd"”. Tavoitteiden yleisluonteisuus, ohjaavien asiakirjojen madrd ja toisaalta
niiden heikko kytkentd rahoitukseen, seurantaan ja arviointiin, heikentavat strategisen ohjauk-
sen mahdollisuuksia. Kun toimenpiteet ja rahoitus eivat suoraan kytkeydy yldtason tavoitteisiin,
ja kun seuranta ei tuota tietoa tavoitteiden toteutumisesta, ovat strategisen ohjauksen mah-
dollisuudet rajallisia.

»  Yhteisty® opetus- ja kulttuuriministerién ja sosiaali- ja terveysministerién vdlilla on tiivistynyt
tarkasteluaikana; haasteena on hallinnonalojen sisdinen poteroituminen. Hallinnonalojen vali-
sen yhteistydn puutteen sijaan haasteena on tunnistettu pikemminkin hallinnonalojen sisdinen
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pirstaleisuus tai asian omistajuuteen kiinnittyvat tekijdt myos ministerididen sisdisessd tyods-
kentelyssq, jolloin samaan tavoitteeseen voidaan pyrkid montaa eri kautta ja eri keinoin.

Rahoitusjdrjestelma

»  Valtio rahoittaa vuosittain lasten ja nuorten harrastustoimintaa noin 250-300 miljoonalla
eurolla. Summaa voidaan pitdd hyvin merkittdvdand; se on enemman kuin esimerkiksi koko ym-
pdristédministerién hallinnonalan budjetti. Karkeasti 2/3 rahoituksesta muodostuu kuntien val-
tionosuuksista. Loppu 1/3 on erilaisia valtionavustuksia jarjestéille ja muille alan toimijoille.
Kunnat saavat rahoitusta lasten ja nuorten harrastustoiminnan edist@miseen vuosittain noin
200 miljoonaa. Jdrjestdjen vuosittainen rahoitus samaan tarkoitukseen on noin 60 miljoonaa.

»  Rahoitusjdrjestelmd on pirstaloitunut lukuisiin valtionavustusmuotoihin. Rahoituksesta suuri
osa kohdistuu harrastustoimintaa tukevaan toimintaan. Suoraan harrastamista tukevia rahoi-
tusinstrumentteja on vdhemman. Liikunnan toimialalla erityisavustuksilla on suurempi merkitys
lasten ja nuorten harrastustoiminnan suorassa edistdmisessd, kulttuuripuolella vastaavasti tai-
teen perusopetuksen valtionosuuksien merkitys on keskeinen. Nuorisojdrjestdjen yleisavustuksia
kohdistuu niin suoraan harrastustukeen kuin toimintaedellytyksid tukevaan ja vapaaehtoistyén
kautta madrittyvéddn harrastustoimintaan. Harrastustoiminnan edellytyksia erityisryhmille
mahdollistetaan voimallisimmin sosiaali- ja terveysalan hanketuilla. Rahoitusinstrumenttien oh-
jausmekanismit vaihtelevat luonnollisesti suuresti. Erilaisia rahoitusinstrumentteja joiden kaut-
ta lasten ja nuorten harrastamista edistetddn, on yhteensd yli 20. Yksin OKM:n hallinnonalalla
on (v@hintddn) 15 eri valtionavustusmuotoa, joiden kautta rahoitetaan lasten ja nuorten har-
rastustoimintaa. Tadma tarkoittaa vuosittain noin 2 500 erillistd rahoituspddtoéstd ja niihin liit-
tyvid haun ja raportoinnin prosesseja. Kun mukaan otetaan muiden hallinnonalojen avustukset
ja jos lisdksi huomioidaan valtionosuuksien jakaminen, nousee rahoituspddtésten madrd useisiin
tuhansiin. Resurssit valuvat hallinnolliseen tydhdn sen sijaan, ettd niitd hyddynnettdisiin vah-
vemmin ohjaukseen ja hyvien kdytdntdjen jalostamiseen ja levittdmiseen.

» Rahoitusinstrumenteista suuri osa kohdistuu olemassa olevan toimijaverkoston ylldpitdmi-
seen; asetettujen tavoitteiden toteutumista ei juuri pystytd seuraamaan ja rahoituksen ohjaa-
va merkitys on verrattain véhdinen. Strategisella tavoitteenasettelulla on varsin vahdn merki-
tystd lasten ja nuorten harrastustoiminnan toimintaedellytysten edistdmisen suurimpiin raha-
virtoihin, jotka ovat valtionosuuksia ja yleisavustuksia jarjestdille, opetuksen jdrjestdjille ja kun-
nille. Tahan kilpistyy myds rahoitusjdrjestelmdn ja ohjauksen suurin haaste: mahdollisuudet vai-
kuttaa autonomiseen toimijakenttddn ovat tosiasiassa varsin vdahdiset ja seurantajdrjestelma
tuottaa varsin heikosti tietoa toiminnan vaikuttavuudesta.

»  Rahoitusinstrumenteissa on jonkin verran pd&dllekkdisyyttd sekd toimijoiden ettd tavoitteiden
tasolla. Jdrjestdjen ja liittojen yleisavustusten osalta keskustelu samojen toimijoiden rahoitta-
misesta on ollut vireilld jo jonkin aikaa etenkin sosiaali- ja terveysalan ja lilkkunta- ja nuorisojar-
jestdjen osalta. Tavoitteiden tasolla rahoituksessa on jonkin verran pddllekkdisyytta lahinnd
OKM:n tiettyjen instrumenttien (esim. Liikuntaa eldmdnkaarella -hankkeissa) seka
RAY:n/STEA:n rahoituksessa. Myds maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla maaseudun
elavoittdmiseen tehty tyd sisdltdd samoja tavoitteita ja toimenpiteitd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion eri rahoitusinstrumenttien kanssa.
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Tulokset ja vaikutukset

»  Seuranta- ja arviointijérjestelmd ei tuota tietoa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Las-
ten ja nuorten harrastustoiminnan edistémisen keskeisend tavoitteena on koko tarkastelujak-
son aikana ollut yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien takaaminen sekd erityisesti vahdn
harrastavien ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tavoittaminen harrastustoiminnan piiriin.
Tietoa siitd, keitd harrastusten ulkopuolella olevat nuoret ovat, I6ytyy jo runsaasti. Sen sijaan
haasteena on, ettei rahoituksen seuranta eivatkd arvioinnit tuota tietoa siitd, tavoitetaanko
nykyisilld toimenpiteilld ko. nuoria. Sama ongelma koskee yleisemmin harrastustoiminnan ra-
hoitusta: seurantajdrjestelmat eivat tuota /dpileikkaavasti sellaista tietoa, joka mahdollistaisi
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin. Avustuksia mydnnettdessd valtionapuviranomaisilla ei ole
kokonaisuudessaan tietoa siitd, miten harrastamisen tukemiseen tarkoitetut avustukset koh-
dentuvat hakijoittain, kohderyhmittdin tai alueellisesti tarkasteltuna. Tdma on ratkaisevaa ar-
vioitaessa valtionavustuslain yleisid mydntdmisen perusteita, joita ovat mm. avustamisen tar-
peellisuus. Alan arviointikulttuuriin ei ole kuulunut tehtyjen toimenpiteiden vaikutusarviointi ja
vahva tilivelvollisuus, vaan arviointi on ollut enemmadn toiminnan suuntaamista tukevaa tutki-
mustietoa.

» Lasten ja nuorten osallistaminen ja kuuleminen on vahvistunut. Lasten ja nuorten ddnen kuu-
luminen vahvistunut selvityksen tarkastelujaksolla, ja on jo huomioitu pddosin vuoden 2016 ra-
hoituksen painopisteissd ja valintakriteereissd. Osallisuus on ollut nuorisojdrjestéjen yleisavus-
tusten ehtona vuodesta 2015. Erityisavustusten osalta vahvin esimerkki on kulttuurin karkihan-
ke taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantamiseksi, jossa rahoitusta saavat tahot velvoi-
tetaan koululaiskyselyn tulosten hyédyntdmiseen.

»  Erityistd tukea tarvitsevien tai vammaisten lasten ja nuorten soveltavaan liikkuntaan on kiinni-
tetty entistd enemmdn huomiota, mutta edelleen satunnaisesti. Edistysaskelia ndhddan ta-
pahtuneen lasten ja nuorten lilkkuntaohjelman aikana. Selvityksen tarkastelujaksolla normioh-
jauksella on yhd vahvemmin edistetty yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden huomioimista ja
sitovuutta. Vuonna 2015 voimaan astunut lilkkuntalaki sisdltéd laaja-alaisesti erityisryhmien lii-
kuntaa tukevia ldhtékohtia. My6s kuntien tehtdvissd korostuvat laaja-alainen yhteistyd ja lii-
kuntapalveluiden tarjoaminen eri vdestéryhmille. Kaytdnndssa kuntien palveluissa on yhé todel-
la suurta vaihtelevuutta, jota korostaa myds alueelliset erot jdrjestétoiminnassa. Muiden va-
hemmistéryhmien osalta eniten tietoa toimenpiteistd on jdljitettdvissd maahanmuuttajataus-
taisten lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmisen osalta. Kuten edelld on tuotu esiin,
haasteena on se, ettei nykyiselld tietopohjalla saada tietoa mm. siitd, onko toimenpiteillé tavoi-
tettu keskeiset kohderyhmdt ja mitkd ovat vaikutukset palvelurakenteisiin.

»  Kansallinen tietoperusta lasten ja nuorten harrastamisen tilanteesta on varsin hyvd. Lasten ja
nuorten harrastusaktiivisuutta seurataan valtakunnallisilla kyselyilla ja arvioinneilla. Tietoperus-
taa lasten ja nuorten harrastamisesta on systemaattisesti kasvatettu koko selvityksen tarkas-
telujaksolla. Vaikka tehtyjen toimenpiteiden ja rahoituksen vaikuttavuuden arvioinnissa on mer-
kittavia puutteita, itse ilmidkentdstd ja sen kehityksestd on jo varsin laajasti tuotettu tietoa.
Haasteena on mm. tunnistettavissa, ettd vdestétutkimuksissa ei ole yleisesti huomioitu laaja-
alaisesti erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria.
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Suositukset

Suositus 1. Strategisen ohjauksen tiivistdminen, terdvéittdminen ja vision kirkastaminen.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnalle tulisi asettaa selkedt valtioneuvostotasoiset (kaikkien hal-
linnonalojen yhteiset) konkreettiset ja mitattavat tavoitteet, jotka vastaavat tunnistettuihin har-
rastamiseen liittyviin haasteisiin.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmisen tavoitteet ovat viimeiset kymmenen vuotta
pysyneet keskeisiltd osiltaan samana: Tavoitteena on yhdenvertaiset harrastusmahdollisuudet kai-
kille asuinpaikasta, varallisuudesta, sukupuolesta ja etnisestd taustasta riippumatta. Tadéma tavoite
on lausuttu kymmenissd eri ohjelmissa, tyéryhmien raporteissa ja linjauksissa eri sanoin. Tavoitteet
ovat kuitenkin jddneet pddasiassa yldtason periaatteiksi, eivatkd ne ole operationalisoituneet konk-
reettisiksi ja seurattaviksi rahoitusjdrjestelmdad ohjaaviksi tavoitteiksi ja kriteereiksi. Td&man vuoksi
tietoa siitd, miten toimenpiteet ovat vastanneet asetettuihin tavoitteisiin ja alueelliseen tarpee-
seen, on huonosti saatavilla.

Lisdksi tavoitteenasettelussa tulisi nykyistd paremmin huomioida saatavilla oleva tieto harrastus-
toiminnan nykytilasta ja haasteista. Lasten ja nuorten yleinen harrastusaktiivisuus on yleisesti hy-
valla tasolla; haasteet koskevat pitkdlti erityisryhmid, minkd lisdksi on tunnistettavissa harrastus-
palveluiden rakenteellisia haasteita liittyen esimerkiksi vahvaan tavoitteellisuuteen, kilpailullisuu-
teen tai toiminnan painottumiseen vain yhteen Igjiin

Suositus 2. Rahoitusten kokoaminen vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi

Erityisavustuksia tulisi koota laajemmiksi kokonaisuuksiksi jo kohdentaa siten, ettd mahdolliste-
taan eri toimijoiden vaikuttavammat yhteishankkeet sekd tulosten vaikuttavuuksia vahvistavat
koordinoivat hankkeet ja niistd viestiminen. Erityisesti koulussa tapahtuvaa harrastamista edistd-
vdt erityisavustukset tulisi koota yhteen.

Suoraa harrastustoimintaa edistdvd rahoitus on karkeasti jaettavissa koulupdivdn aikaiseen, sen
valittdmassd laheisyydessd tapahtuvaan ja koulupdivéan ulkopuolella tapahtuvan harrastetoimin-
nan tukemiseen. Koulupdivddn nivoutuvia rahoituksia ovat aamu- ja iltapdivatoiminta (1.-2. lk. ja
erityisopetus), kerhotoiminnan kehittdmisen erityisavustus (OPH; peruskoululaiset, painopiste 7.—
9. lIk.), kulttuurin karkihanke (OKM; 1.-10. Ik.) ja Liikkuva koulu -rahoitus (AVI; pddosin peruskoulu).
Erityisryhmien osalta rahoitusta on suunnattu myds RAY:n taholta pienesséd mddrin samaan tar-
koitukseen.

Kokonaisuuden kannalta on haasteellista, ettd samaan toimintaympdaristéén, samaan toimintaan
ja samoille toimijoille suunnataan rahoitusta useista eri instrumentista. Kaytdnnéssd harrastus-
toimintaa edistdmdssd ovat mm. urheiluseurat ja taiteen perusopetuksen kenttd. Lisdksi toimijoi-
na ovat valtakunnalliset ja alueelliset yhdistykset ja nuorisojdrjestét. Nykyinen rahoitusjdrjestelma
hajauttaa resursseja epdtarkoituksenmukaisesti ja lisdd hallinnollista taakkaa.
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Suositus 3. Seuranta- ja arviointijdrjestelma tulisi kytked selkedmmin toiminnan pddmdadriin ja
prosessia tulisi systematisoida.

Valtionavustuksille tulisi luvoda seuranta- ja arviointijdriestelméd joka mahdollistaa asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen seurannan ja toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin.

Nykyinen seurantajdrjestelmad ei tuota tietoa toiminnan vaikuttavuudesta ja niistd asioista, joihin
tavoitteenasettelussa on pyritty vaikuttamaan. Tallg hetkelld ohjauksen ketju harrastustoiminnalle
asetetuista pddamddristd, tavoitealuekohtaisiin tavoitteisiin, rahoitukseen, toimenpiteisiin ja toi-
minnan tuloksiin ja vaikutuksiin on katki jokaisesta kohdasta. Téma ei tarkoita, etteikd naiden valil-
& olisi mitddn suhdetta, mutta toiminnalle ei pystytd talla hetkelld muodostamaan seurattavaa
vaikutusketjua, joka loisi aidon feedback-mekanismin sille, miten rahoitus ja tehdyt toimenpiteet
ovat vastanneet tavoitteisiin.

)

da. Perinteinen hallinnon seuranta- ja ohjausjérjestelma ("oppikirjamalli”)

MUUT
TOIMENPITEET

»

@
©

1. Erikseen nimetyt 2. Rahoituksella monia 4. Seurannan 5. Arviointi omalakista
tydryhmdt antavat tavoitteita; mm. kohteena tutkimusta, joka ei
raportin jossa esitetd&n toimijaverkoston toimenpiteet; eivat ENSISIJGESES':I '_:UCftG tietoa

linjauksia yllapito sindllaén kerro tavoitteiden toimenpiteiden
saavuttamisesta vaikututtavuudesta

- . =

3. Jarjestét ja kunnat

toimivat autonomisesti
oman tavoitteenasettelunsa
pohjalta; valtichallinnon

tavoitteenasettelulla

informaatio-ohjauksen
tyyppinen merkitys

6. Ohjausmalli ei tuota tietoa mitka ovat
rahoituksella toteutettujen toimenpiteiden
tulokset ja vaikutukset suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin

b. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan seuranta- ja ohjausjdrjestelma ("nykytila™)
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Keskeinen arvioinnin ongelma on siing, ettd hallinnonalojen valtionavustustoimintaa koskevaa tie-
toa (Mitd on mydnnetty, kenelle on mydnnetty, mihin teemaan on mydnnetty, mitd tuotoksia avus-
tuksella on saatu aikaisesti jne.) ei ole saatavilla yhtendisessd muodossa. Avustuksia myénnettdes-
sd valtionapuviranomaisilla ei ole tallad hetkelld tietoa esimerkiksi siitd, miten harrastamisen tuke-
miseen tarkoitetut avustukset kohdentuvat esimerkiksi kohderyhmittdin (ik&, sukupuoli, muu taus-
tamuuttuja). Tdma on keskeinen este strategiselle ohjaamiselle. Eri hallinnonalojen avustusjarjes-
telmien tekninen kehitysaste vaihtelee merkittdvdsti. Tdssd arvioinnissa jo yksin kokonaiskuvan
muodostaminen siitd, kuinka paljon valtio kokonaisuudessaan eri hallinnonaloilla ja erilaisten inst-
rumenttien kautta harrastustoimintaa resursoi, vei merkittdvdn osan arvioinnin kokonaisajasta.

Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessa (2017) on tehty koko valtionhallinnon avustus-
toiminnan ldpileikkaava tarkastelu avustusmuodoista. Mittava selvitystyd vahvistaa ndkemystd
siitd, ettd puutteellisten tietojdrjestelmien takia nykyisissd valtionavustuskdytdnndissd resurssit
valuvat hakemusten kdsittelyyn, ja valmistelutydn sekd vaikuttavuuden arvioinnin osuus on suh-
teessa vdhdistd. Myds tdmdn selvityksen tulosten perusteella voidaan yhtyd esiselvityksen suosi-
tukseen kdynnistdd valtionavustustoiminnan vudistamishanke, jonka tavoitteena on lisdta valtion-
avustustoiminnan [dpindkyvyyttd, parantaa valtionavustusten vaikuttavuutta sekd yhtendistad ja
tehostaa toiminnan prosesseja. Uudistamishankkeen osana esitetty kansallinen valtionavustustie-
tovaranto palvelisi arvioinnin tarpeita. Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessd toteutettu
data-analyysi keskeisistd lasten ja nuorten liikuntaa koskevista kansallista aineistoista mahdollis-
taa hyvdan ndkyman kohti vaikuttavuuden arviointia.

Suositus 4. Huomio erityis-/aliedustettuihin ryhmiin

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan rahoituksessa tulisi nykyistd selkedmmin huomioida ne ryh-
mdat, joihin télla hetkelld liittyvat suurimmat haasteet lasten ja nuorten harrastustoiminnassa. Eri-
tyisesti tulisi nykyistéd vahvemmin luoda kannusteita toimintarajoitteisten ja erityis-/ aliedustettu-
jen ryhmien huomioimiseen osana yleisid harrastuspalveluita. Toimenpiteiden toteutumista tulisi
seurata tarkemmin ja tuottaa hyvié kéaytdntdja laajempaan kéyttéén.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat jo sisddnkirjoitettuina joko suorina tai Idpileikkaavina painopis-
teind valtionavustusmuotoihin. Jotta seurantaa ja arviointia voidaan tehdd, tulee myods kdsitteet
avata tarkemmin kohderyhmdndkékulmasta: puhutaanko esim. alueellisesta, sukupuolten tasa-
arvosta, liikkumis- ja toimintaesteisistd, maahanmuuttajista tai sateenkaarinuorista.

Arvioinnin ndkékulmasta haasteena on lisdksi keskittyminen toiminnan "fasaditasoon” eli siihen,
mitd toiminnasta raportoidaan ulospdin joko suunnitelmina tai toiminnan kerrottuina tuloksina. Se
missd mdadrin tavoitteet ovat tosiasiallisesti vaikuttaneet toimintaan ja mikd merkitys toiminnalla
on ollut tosiasiassa tavoiteltujen vaikutusten kannalta jadvat "mustan laatikon” sisadn.
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SEURANTA JA ARVIOINTI

RAPORTIT

________________________ Toiminnan
raportointi

Yhdenvertai: d
tavoiteohj

S

ine.

MUUTOS
MUUT YHTEISKUNNASSA
TOIMENPITEET

Tavoitteet ohjoavat sitd, miten toiminnasta puhutaan, mutta nykyiset arvioinnin vdlineet kertovat
liian vahan siitd, miten tavoitteet ndkyvdt toiminnan muutoksena.

Tietoa tarvitaan myds siitd, miten yhdenvertaisuus on ymmadrretty ja ndkyy kdytdnnén toiminnas-
sa. Tueksi tarvitaan lisdd informaatio-ohjausta toimijoille. Lisdksi seurantatietojen keruuta tulisi
yhtendistdd eri rahoitusmuodoissa. Erityiseen tarkasteluun tulee ottaa sukupuoli, tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdvat toimet ja kohderyhmat, jotka ovat aliedustettuja, joiden osallistumis-
edellytyksia tulee madaltaa tai jotka ovat syrjinndn vaarassa.
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