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1. Aluehallintoviraston paatos

Itd-Suomen aluehallintovirasto on paitokselldén 31.3.2017 numero
14/2017/1, siltd osin kuin nyt on kysymys, myontényt Finnpulp Oy:lle
toistaiseksi voimassa olevan ympaéristoluvan, joka koskee hakemuksen
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mukaista ja laajuista biotuotetehtaan toimintaa Sorsasalossa Kuopion
kaupungissa. Biotuotetehtaan toiminta kisittda selluloosatehtaan, kuoren
kaasutuslaitoksen, biohiililaitoksen, biokaasulaitoksen, tehtaan energian-
tuotannon seka erillisen jidtevedenpuhdistamon.

Aluehallintovirasto on myontdnyt Finnpulp Oy:lle toistaiseksi voimassa
olevan vesilain mukaisen luvan veden ottamiseen Kallaveden Virtasal-
mesta teollisuuslaitosten kayttovedeksi, vedenottorakenteiden ja tehtaan
jatevesien viemariputken rakentamiseen vesistoon, vesialueen tayttoon
sekd vedenotto- ja vieméariputken rakentamista varten tarpeellisten ruop-
pausten tekemiseen.

(-)

Paatoksessd on maaratty kalatalousmaksu kalatalousvahinkojen ehkaise-
miseksi sekd méérdtty korvauksista. Hakemuksen ja lupaméérdysten mu-
kaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden johdu muuta korvattavaa vesis-
ton pilaantumisesta aiheutuvaa vahinkoa.

(-)

Toiminnassa on noudatettava padtoksessd annettuja lupamaarayksia,
jotka nyt kysymyksessé olevilta osin kuuluvat seuraavasti:

Lupamddrdykset
Lupaméiirdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi
Paastot vesiin

1. Prosesseissa muodostuvat jitevedet ja kemikaalien purkupaikkojen
sekd muiden likaantuneiden piha-alueiden valumavedet on keréttiva ja
johdettava biotuotetehtaan jitevedenpuhdistamolle. Jitevedenpuhdista-
molle saadaan johtaa liséksi Savon Sellu Oy:n ja Ekokem Oy:n tuotanto-
laitosten jdtevedet, jotka tarpeen mukaan on esikisiteltdvi. Jiteveden-
puhdistamolla késitellyt jatevedet johdetaan Kallaveden Kelloselédn sy-
vanteeseen.

Jadhdytysvedet johdetaan Sorsasalon ja Potkusaaren viliselle vesialu-
eelle Kelloseldn pohjoisosaan.

(-)
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2. Luvan saajan on késiteltdvé biotuotetehtaan jatevedet siten, etté jéte-
vesien mukana vesistoon joutuvat padstot ovat enintdén seuraavat:

Paasto Kuukausikeskiarvo Vuosikeskiarvo
CODcr 30t O2/d 24t O2/d

AOX 450 kg/d 400 kg/d
Fosfori 25 kg/d 20 kg/d

Typpi 420 kg/d
Kiintoaine 1200 kg/d 1 000 kg/d
Sulfaatti 55t/d

Mikali jatevedenpuhdistamolle johdetaan my0ds Savon Sellun ja Ekokem
Oy:n tuotantolaitosten jitevedet, luvan saajan on kéisiteltavi jatevedet
siten, ettd jatevesien mukana vesistoon joutuvat padstot ovat enintdin
seuraavat:

Paasto Kuukausikeskiarvo Vuosikeskiarvo
CODc¢r 36t O2/d 30t O2/d

AOX 450 kg/d 400 kg/d
Fosfori 30 kg/d 25 kg/d

Typpi 1 500 kg/d
Kiintoaine 1 600 kg/d 1 300 kg/d
Sulfaatti 60 t/d

Pééstot lasketaan kalenterikuukauden ja vuoden keskiarvoina kalenteri-
pdivéd kohti. Raja-arvot saavutetaan, kun paastot kalenterikuukauden
keskiarvoina tai kalenterivuoden keskiarvoina alittavat raja-arvon.
Ohijuoksutusten, ylivuotojen ja hiiridtilanteiden pdédsto luetaan mukaan
padstoihin.

Vesistoon johdettava vesi el saa sisdltdd valtioneuvoston vesiympaéris-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista antaman asetuksen (1022/2006
ja muutokset 868/2010 ja 1308/2015) liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja
aineita eika liitteen 1 kohdissa C2 ja D tarkoitettuja vesiympéristolle
vaarallisia tai haitallisia aineita pitoisuuksina, jotka voivat johtaa ympa-
ristlaatunormin ylittymiseen pintavedessé tai kaloissa. Jitevesien elo-
hopeapitoisuus saa olla enintdén 5 pg/l ja kadmiumpitoisuus enintddn
10 pg/l liukoisessa muodossa kuukausikeskiarvoina laskettuina.

3. Luvan saajan on kéytettdva tehtaan prosessilaitteita ja jatevedenpuh-
distamoa asianmukaisesti ja huolellisesti siten, ettd padstot ovat mahdol-
lisimman pienet ja puhdistusteho pysyy mahdollisimman korkeana.
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4. Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd jatevedenpuhdistamolle ei
joudu myrkyllisid aineita, 6ljyja tai muitakaan aineita siten, ettd ne hait-
taavat laitteiden toimintaa. Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd viemari-
verkoista tai tehdasalueelta ei pddse Oljypitoisia tai myrkyllisid jatevesid
vesistoon.

(--)
Selvitykset

49. Lopulliset biotuotetehtaan rakennussuunnitelmat, rakennepiirustuk-
set ja laitosalueen kdyttdsuunnitelma péaédstdjen muodostumisen kannalta
olennaisten toimintojen, koneiden ja laitteiden sijoittamisesta, melusuo-
jauksista, hajukaasujen muodostumiskohdista sekd niiden kerdilysti ja
kisittelystd on toimitettava tiedoksi Pohjois-Savon ELY -keskukselle ja
Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle hyvissd ajoin en-
nen rakennustdihin ryhtymista.

Luvan saajan on toimitettava jatevedenpuhdistamon prosesseja koskevat
suunnitelmat teknisine ratkaisuineen ja mitoitustietoineen mukaan lukien
lietteenkdsittely puoli vuotta ennen rakentamisen aloittamista tiedoksi
Pohjois-Savon ELY-keskukselle ja Kuopion kaupungin ympéaristonsuo-
jeluviranomaiselle.

Luvan saajan on laadittava laitosaluetta koskeva asemapiirros, josta il-
menevit jatevesi- ja sadevesivieméreiden, 6ljyn- ja hiekanerotuskaivo-
jen, kemikaalisdilididen, jatevarastojen, kosteikkoimeytyksen, kerdily- ja
varoaltaiden ym. késittelyjéarjestelmien sijainnit ja toimitettava se puoli
vuotta ennen rakentamisen aloittamista Pohjois-Savon ELY -keskukselle.

50. Luvan saajan on tehtéva selvitys toiminnassa kiytettavistd ympéris-
tolle tai terveydelle vaarallisista ja haitallisista kemikaaleista, prosessissa
muodostuvista yhdisteistd ja jateveden mukana puhdistamoille johdetta-
vista yhdisteisti, joilla esimerkiksi myrkyllisyytensi tai pysyvyytensi
vuoksi saattaa olla vaikutusta jateveden laatuun, puhdistamon toimintaan
tai vesistoon. Selvityksessé tulee erityisesti ottaa huomioon aineet, jotka
ovat valtioneuvoston asetuksen 1022/2006 ja sen muutoksen 868/2010 ja
1308/2015 mukaan vesiympdristolle vaarallisia ja haitallisia sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksissa 39/2013 ja 166/2006 sanotut
aineet. Selvitys on toimitettava Pohjois-Savon ELY-keskukselle seka
Kuopion kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle 12 kuukauden ku-
luessa tuotantolaitoksen toiminnan aloittamisesta.

51. Luvan saajan on tehtiva selvitys natrium- ja sulfaattipdéstdjen vaiku-
tuksista vesistdssd. Erityisesti on selvitettdvé natrium- ja sulfaattipitoi-
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suuden alueellista vaihtelua ja pitoisuuden jakautumista syvyyssuun-
nassa sekd padston merkitystd veden kerrostumiseen ja happitalouteen.
Lisédksi on selvitettdva jadhdytysvesien lampopadston yhteisvaikutus ja-
tevesipddstojen natriumin, sulfaatin, ravinteiden ja happea kuluttavien
aineiden kanssa vesiston happitalouteen ja rehevditymiseen. Suunni-
telma selvityksen tekemiseksi on toimitettava Pohjois-Savon ELY-kes-
kukselle kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista. Selvitys on toi-
mitettava ELY -keskukselle viiden vuoden kuluessa tehtaan toiminnan
aloittamisesta.

(--)
Tarkkailu- ja raportointimaaraykset

54. Luvan saajan on tarkkailtava toimintaa (kdyttotarkkailu) ja sen péés-
toja (padstotarkkailu) sekd ndiden vaikutuksia ympéristossd (vaikutus-
tarkkailu) hakemuksessa ja sen tdydennyksessa esitettyjen periaatteiden
mukaisesti.

Luvan saajan on kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista toimitet-
tava Pohjois-Savon ELY-keskuksen hyvéksyttaviksi yksityiskohtainen
kéaytto- ja padstotarkkailusuunnitelma. ELY -keskuksella on oikeus tehda
suunnitelmaan tarpeelliset muutokset siten, ettei tarkkailun kattavuus
heikenny.

55. Esitys vaarallisten ja haitallisten aineiden tarkkailusta on toimitettava
Pohjois-Savon ELY-keskukselle viimeistddn kolme kuukautta madrayk-
sen 50 selvityksen valmistuttua.

56. Vaikutustarkkailu tulee aloittaa hakemukseen liitetyssé tarkkailu-
suunnitelmassa esitetyilld uusilla veden laadun havaintoasemilla véhin-
tddn vuosi ennen toiminnan aloittamista nykyisen yhteistarkkailuohjel-
man runkoasemien ndytteenotto- ja analyysiohjelman mukaisesti. Tehos-
tettu tarkkailu tulee toteuttaa tarkkailusuunnitelmassa esitetylla tavalla
kolmena ensimmaéisend toimintavuotena kuukausittain uusilla havainto-
asemilla Kelloniemi ja Pirttiniemi 2. Havaintoasemien tarkka sijoittumi-
nen tulee tarkistaa jéteveden levidmiskartoitusten avulla toiminnan alet-
tua. Lisdksi Kelloniemen syvinteessa jiteveden ldhivaikutusalueella tu-
lee tarkkailla vihintdén veden lampotilaa, happipitoisuutta ja sdhkonjoh-
tokykya sekd perustuotantokaudella levamaérid jatkuvatoimisilla mit-
tauksilla. Mittaukset tulee aloittaa véhintdin vuosi ennen toiminnan
aloittamista ja jatkaa vadhintddn kolme vuotta toiminnan alettua. Kello-
seldn syvinteessa tulee olla my0s jatkossa vdhintddn nykyisen yhteis-
tarkkailuohjelman mukainen runkoasema.
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Biologinen tarkkailu tulee toteuttaa hakemukseen liitetyssé tarkkailu-
suunnitelmassa esitetylla tavalla.

Vaikutustarkkailu mukaan lukien jatkuvatoimiset mittaukset ja biologi-
nen tarkkailu on liitettdva osaksi Kallaveden yhteistarkkailua. Péivitetty
yhteistarkkailuohjelma tulee toimittaa hyviksyttaviksi Pohjois-Savon
ELY-keskukselle kaksi vuotta ennen laitoksen toiminnan aloittamista.
ELY-keskuksella on oikeus tehdd suunnitelmaan tarpeelliset muutokset
siten, ettei tarkkailun kattavuus heikenny.

(--)

60. Tarkkailun luotettavuuden varmistamiseksi mittaukset, ndytteenotto
ja analysointi on tehtdva standardien mukaisin menetelmin. Vesistotark-
kailun mittauksia voidaan kuitenkin korvata tarkoituksenmukaisilla, an-
turitekniikkaan perustuvilla mittalaitteilla tehtdvilla mittauksilla edellyt-
tden, ettd muutokset eivit heikenna tarkkailun luotettavuutta, kattavuutta
tai lupamiiraysten noudattamisen valvottavuutta. Siltd osin, kun esimer-
kiksi haitta-aineille ei ole standardoituja analyysimenetelmid, voidaan
kayttdd myos muita, yleisessd kiytdssd olevia menetelmii.

61. Kalataloustarkkailu on aloitettava viimeistdén toiminnan aloittamista
edeltdvdni vuonna muuten hakemukseen liitetyn kalataloustarkkailu-
suunnitelman mukaisesti, mutta tarkkailuun on lisdksi sisdllytettava sel-
vitys kalojen lisddntymisalueista jateveden vaikutusalueella. Tarkkailu-
suunnitelma lisddantymisalueiden selvittimisen osalta on toimitettava
Pohjois-Savon ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hyvéksyttaviksi
vuoden kuluessa timén paatoksen lainvoimaiseksi tulemisesta.

Kalataloustarkkailu on liitettdvd osaksi Kallaveden kalataloudellista yh-
teistarkkailua. Tdydennetty yhteistarkkailuohjelma tulee toimittaa Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hyvéksyttavéksi
vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta. ELY -keskuksella on oikeus
tehdd suunnitelmaan tarpeelliset muutokset siten, ettei tarkkailun katta-
vuus heikenny.

(--)
Toimenpide- ja korvausvelvoitteet
(--)

65. Luvan saajan on maksettava, ellei asianomaisten oikeuden omista-
jien kanssa toisin ole sovittu tai sovita, biotuotetehtaan jitevesien johta-
misesta Kallaveteen aiheutuvasta kalastuksen tuoton alenemisesta vesi-
alueiden omistajille ja haltijoille toiminnan aloittamisvuodesta alkaen
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vuosittain tammikuun loppuun mennessa (erdpdivé) padtoksen liitteessa
3 esitetyt korvaukset.

Erdpdivin jalkeiseltd ajalta korvauksille on maksettava vuotuista viivés-
tyskorkoa, jonka mééra on kulloinkin voimassa oleva korkolain 4 §:n

1 momentin mukainen viitekorko lisittyna seitsemélld prosenttiyksi-
kolla.

(-)

68. Biotuotetehtaan jitevesien vaikutusalueella on jatkettava happitilan-
teen parantamista vahintdin nykyisen tehoisilla laitteilla kolmessa sy-
vinteessd nykyisissad kohteissa Kelloselélla ja jateveden purkupaikan 14-
heisisséd syvanteissd niiden sisdisen kuormituksen estimiseksi. Luvan
saajan osuus toimenpidevelvoitteen kustannuksista on 80 prosenttia,
ellei Savon Sellu Oy:n kanssa toisin sovita. Hapetuslaitteiden sijainti tu-
lee olla riittdvan selvésti merkitty. Hapetuksen tarve ja sijainti tulee tar-
kastella kolmen toimintavuoden jédlkeen. Tétd varten luvan saajan tulee
esittdd Pohjois-Savon ELY -keskukselle suunnitelma hapetuksen jérjesta-
miseksi. Mikéli hapetuksen jirjestdmisestd syntyy erimielisyytté, tulee
asia saattaa Itd-Suomen aluehallintoviraston ratkaistavaksi.

Vakuus mahdollisten korvausten varalle

69. Luvan saajan on asetettava ennen toiminnan aloittamista [td-Suomen
aluehallintovirastolle 60 000 euron suuruinen vakuus mahdollisten am-
mattikalastajille aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta ja 10 000 euron
suuruinen vakuus mahdollisten Vaajasalon jdéatien kunnossapidon ja
kdyton vaikeutumisesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta.

Vakuudeksi hyviksytidn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuu-
den antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoi-
tuslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa.

Aluehallintovirasto voi vapauttaa ja palauttaa vakuuden osittain tai siti
mukaa kun korvaukset on maksettu.

Vesitalousluvan maaraykset
70. Luvan saaja saa johtaa Kallaveden Virtasalmesta enintdén
610 000 kuutiometrid vettd vuorokaudessa biotuotetehtaan prosessi- ja

jadhdytysvedeksi.

71. Luvan saajan on mitattava jatkuvatoimisesti otettavan veden maéraa.
Tiedot otetusta vesiméiristd on ilmoitettava vuosittain Pohjois-Savon
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ELY-keskukselle sekd Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisille.

72. Vedenottoputki sekd jidhdytysvesi- ja prosessivesien viemariputket
on rakennettava hakemuksessa esitettyjen asema- ja pituusleikkauspii-
rustusten mukaisesti. Alueilla, missd vedensyvyys on alle 1,5 metria
Kallaveden sddnndstelyn alarajasta N2ooo +81,40 m mitattuna, prosessi-
ja jadhdytysveden otto- ja viemaériputket on suunnitelman mukaisesti
upotettava pohjaan tehtdvédén kaivantoon. Muualla vesialueella putket on
laskettava suunnitelman mukaisesti riittdvésti painotettuna pohjaan niin,
ettd ne painuvat pohjaan tasaisesti ja pysyy paikallaan kaikissa olosuh-
teissa. Putken ulkopuolisessa painotuksessa on kiytettdvd muodoltaan
pyoreitd ja siledpintaisia painoja, joissa ei ole kalanpyydyksiin tarttuvia
ulokkeita.

73. Vedenottoputken ja jateveden viemdriputken pdiden rakenteet on to-
teutettava hakemuksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Vedenoton
imuputken pdd on varustettava suojavélpalla.

(--)
Aluehallintovirasto on perustellut padtostdin muun ohella seuraavasti:
Ympdristoluvan myontdimisen perustelut

Toiminnasta ei aiheudu péddtoksen mukaisesti toimittaessa terveyshaittaa,
merkittdvdd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperén tai
pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontu-
mista, vedenhankinnan tai yleiselti kannalta tarkein muun kiyttomah-
dollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eika erdistd naa-
puruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Toi-
minta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jitelain seka niiden nojalla annet-
tujen asetusten vaatimukset.

Asiassa on sovellettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/75/EU mukaisia parhaita kiytettdvissa olevia tekniikoita (BAT)
koskevia péddtelmid massan, paperin ja kartongin tuotantoa varten. Paa-
telmid koskeva Euroopan komission taytdntdonpanopéétos
(2014/687/EU) on hyvéksytty 30.9.2014.

Ymparistovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd an-
tama lausunto on liitetty hakemusasiakirjoihin. YV A-selostus seké yh-
teysviranomaisen lausunto on lupakasittelyssé ja padtoksessa otettu huo-
mioon lupahakemusta tarkastettaessa ja tiydennyskehotusta laadittaessa,
lupamédriyksid asetettaessa sekéd luvan myontdmisen edellytyksid har-
kittaessa. Lupahakemuksessa ja sen tiydennyksessd on otettu huomioon
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yhteysviranomaisen lausunnossa esitetyt, myohempéa lupahakemusta
koskevat selvitysvaateet. Hankkeen ympéristovaikutusten arviointi on
riittdvi asian ratkaisemiseksi.

(--)

Finnpulp Oy:n jitevesien purkualue sijaitsee Kallaveden Kelloseldlld ja
vaikutukset ulottuvat vesistossd alaspdin laimentumisen, sekoittumisen
ja sedimentaation seké erilaisten biologisten ja kemiallisten reaktioiden
lieventdessd vaikutuksia aina Ollinselélle ja ajoittain tdtékin etelammaéksi
Kallavedelle.

Kallaveden vesimuodostuma on luokiteltu vesien- ja merenhoitolain mu-
kaan hyvéén ekologiseen ja kemialliseen tilaan. Vesimuodostuman tilan
kannalta kriittisin tekijd on kasviplanktonin biomassa. Minimiravinne
Kallavedessd on fosfori, jonka pitoisuuteen vedessé vaikuttaa fosfori-
kuormituksen lisdksi muun muassa sulfaattipitoisuus, jos veden lisdédnty-
nyt sulfaattikuormitus rajoittaa vesiston normaalin kevét- ja syystiys-
kierron tapahtumista tai se estdd fosforin luontaisen kemiallisen sitoutu-
misen raudan kanssa ja sedimentaation pohjaan. Veden fosforipitoisuu-
den kasvu ja sen seurauksena vesiston rehevdityminen ja perustuotannon
kasvu saattaisivat aiheuttaa Kallaveden ekologisen tilan muutoksen tyy-
dyttdviin tilaan.

Vesistoon johdettavaa jatevettd koskevia lupaméarayksid ja tehtaan sal-
littua jatevesikuormitusta harkittaessa on tullut arvioida tehtaan vesisto-
kuormituksen suhdetta BREF:n mukaisiin paistorajoihin seké alapuoli-
sen vesimuodostuman sietokykyi vesistokuormituksen suhteen. Hake-
muksessa on esitetty tarkastelu, jossa hakijan esittimilla tehtaan tulevilla
vesistokuormitusarvoilla Kallaveden vesimuodostuman ekologinen tila
(hyvé) ei muuttuisi. Téta tarkastelua voidaan pitdd oikeansuuntaisena.
Tarkastelu ei kuitenkaan ole riittdva péétettdessd sallituista vesipdastojen
raja-arvoista. Lisdksi on tullut tarkastella, aiheutuuko jatevesipdédstoista
vesimuodostumaa pienemmillad vesialueilla Kelloseldlld ja sen eteldpuo-
lella Vaajasalon ja Sdyneensalon ympardivilld vesialueilla merkittavaa
ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa. Kun lupaméérayksié ja sallittuja
kuormitusrajoja harkittaessa on lisdksi tarpeen ottaa huomioon ympéris-
tonsuojelulain 20 §:n mukainen varovaisuusperiaate, on lupaméaarayk-
sissd sallitun vesistokuormituksen pééstorajat asetettu siten, ettei ennalta
arvioiden merkittdvin ympériston pilaantumisen raja tai sen vaaran kyn-
nys ylittyisi missdén ajateltavissa olevissa hydrologisissa olosuhteissa
ja/tai tehtaan toimintaa koskevissa poikkeusolosuhteissa.

Kuopion kaupunki ottaa osan (5 prosenttia) talousveden valmistuksessa
kéytettdvastd raakavedestd Kallavedestd noin viiden kilometrin péaasté
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alavirtaan Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan jatevesien purkupaikasta. Li-
sdksi kaupungin Hietasalon vedenottamosta otettava vesi on pddosin ran-
taimeytynyttd Kallaveden vettd. Hietasalon vedenottamo sijaitsee noin
kymmenen kilometrid tehtaan jatevesien purkupisteen alapuolella. Hieta-
salon vedenottamon vesi kattaa noin 40 prosenttia Kuopion kaupungin
kayttdmasté talousvedestd. Hakemuksessa, sen tdydennyksessi sekd ha-
kijan vastineessa lausuntoihin ja muistutuksiin on laajasti ja perusteelli-
sesti tarkasteltu tehtaan jdtevesien sisdltimien eri yhdisteiden vaikutusta
Kuopion kaupungin vedenhankintaan. Tarkastelun johtopédédtoksenéd on
todettu, ettei tehtaan jatevesilld ole haitallisia vaikutuksia Kuopion ve-
denhankintaan. Hakemuksessa ja hakemuksen késittelyn aikana esitetyt
selvitykset ja niistd tehdyt johtopéaédtokset ovat asiantuntevia ja riittdvéan
kattavia ja niiden johtopaitoksid voidaan pitdd oikeansuuntaisina. My0s-
kin asiantuntijaviranomaisten (Suomen ymparistokeskus ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos) asiaa koskevat lausunnot tukevat titd nikemysta.
Saatujen selvitysten perusteella AOX-paistoistd ei lupamaardykset huo-
mioon ottaen aiheudu ennakkoon arvioiden vaaraa tai haittaa ympéris-
tolle, vedenotolle tai terveydelle.

(-)

Luvan saanut toiminta annetut lupamiirdykset huomioon ottaen ei hei-
kenni niitd tavoitteita, jotka on asetettu Vuoksen vesienhoitosuunnitel-
massa vuosille 2016-2021 ja Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpide-
ohjelmassa vuosille 2016-2021 Kallaveden hyvén tilan sdilyttamiseksi.

Hankkeen toteuttaminen ei merkittavésti heikennd Halmejoki-Karhon-
saari-Potkunsaaren (FI0600007, SCI) tai Keski-Kallaveden saariston
(FI0600036, SPA/SCI) niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alueet
on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon. Halmejoki-Karhonsaari-Pot-
kunsaaren kohde koostuu Halmejoen lehdosta, Karhonsaaren luonnonti-
laisista kallioménnikdista ja Potkunsaaren lehmusmetsikosta. Natura
2000 -verkostoon sisdllyttimisen perusteena on kaikkien osa-alueiden
osalta niiden kasvillisuus. Alueet on alun perin perustettu luonnonsuoje-
lualueiksi kasvillisuuden suojelemiseksi. Keski-Kallaveden saaristo si-
jaitsee yli 10 km:n etdisyydelld hankealueesta.

(--)
Vesitalousluvan myontdimisen perustelut

Vedenottorakenteiden rakentaminen ja pintaveden ottaminen ovat tar-
peen hakijan suunnitteleman uuden biotuotetehtaan toiminnan jdéhdy-
tys- ja prosessivedeksi. Hanke ei ole alueella voimassa olevan asema-
kaavan vastainen.
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Hanke mahdollistaa uuden biotuotetehtaan rakentamisen ja toimimisen,
jolloin pystytddn tuottamaan 1,2 miljoonaa tonnia sellua, oikeastaan

1,2 miljoonaa tonnia sellua vuodessa. Koko biotuotetehtaan toiminta
edistdd biotalouden litkketoiminnan kasvua Suomessa

(--)
Ympdristoluvan lupamddrdysten perusteluja
Lupamaéirdykset 1-5 (jatevedet)

Jatevesid koskevat médrdykset on annettu jatevesien tehokkaan késitte-
lyn varmistamiseksi ja jétevesistd vesistossd atheutuvien vaikutusten va-
hentdmiseksi. Jatevesien padstdja koskevat raja-arvot on annettu siten,
ettd niilli saavutetaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimusten
mukaiset piddstotasot ja ne ovat saavutettavissa puhdistamon huolellisella
hoidolla. Pdéstoraja-arvot on maarétty siten, ettd komission padtelméassa
2014/687/EU esitettyjd parhaan kayttokelpoisen teknitkan mukaisia
padstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa. Ve-
sistopddstdjen raja-arvot on annettu kuukausikeskiarvona ja vuosikes-
kiarvona vuorokautta kohden yleisen kdytdannon mukaisesti, mika on tar-
peen padstdjen tarkkailun luonteen vuoksi sekd paistdjen valvonnan ja
vaikutusseurannan helpottamiseksi. Ohijuoksutusten, ylivuotojen ja hii-
ridtilanteiden pddsto luetaan mukaan padstoihin yleisen Suomessa vallit-
sevan kdytdnnon mukaisesti. Tdma on otettu huomioon madritettiessa
lupaméirayksessd madrittyd pidstotasoa suhteessa BAT-vertailuasiakir-
jassa madritettyyn péaédstotasoon.

Alapuolisen vesiston pilaantumisen estdmiseksi vesistoon johdettavan
jateveden pédstorajat on ollut tarpeen madritd hakemuksessa esitettyd
tiukemmiksi. Lisdksi fosforin padstoraja-arvo on ollut tarpeen maarata
BAT-vertailuasiakirjan vaihteluvélid alhaisemmaksi, koska fosfori on
minimiravinne alapuolisessa vesistdssd. Sisdisen kuormituksen esté-
miseksi sulfaatille on maarétty piédstoraja-arvo.

Luvan saaja on hakemuksessaan ilmoittanut, ettd sen puhdistamossa ka-
sitelldédn myos Savon Sellu Oy:n jitevedet. Téstd syystd lupamééraykset
on kirjoitettu erikseen pelkéstidin luvan saajan jitevesid koskien ja sellai-
sessa tapauksessa, ettd jitevedenpuhdistamolla kisitellddn myds Savon
Sellu Oy:n jitevedet.

Jadhdytysvesien lampopadston vaikutuksesta Kelloselédn jaatilanne
muuttuu merkittdvésti nykytilanteeseen verrattuina. Jaalla litkkuvia on
informoitava jdétilanteen muutoksesta.

(-)
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Lupaméiiriykset 49-53 (Selvitykset)

Maiidrdayksen 49 mukaiset suunnitelmat ovat tarpeen toiminnan ja ympa-
ristovaikutusten valvontaa varten.

Haitallisten aineiden kartoitus on tarpeen kyseisten aineiden esiintymi-
sen havaitsemiseksi, haitallisten aineiden pédstdjen rajoittamiseksi ja si-
séllyttdmiseksi tarvittaessa tarkkailuun.

Hakemuksessa on arvioitu, ettd natriumin ja sulfaatin paéstot kasvavat
merkittavasti Kelloseldlld. Myds jddhdytysvesien atheuttama 1ampo-
padstd nousee merkittdvisti nykytilanteeseen verrattuna. Natrium-, sul-
faatti- ja lampopaastojen yhteisvaikutuksista ravinne- ja happea kulutta-
vien paastojen kanssa ei ole kaytettivissa riittdvén yksityiskohtaisia tie-
toja. Natrium- ja sulfaattipadstot voivat johtaa nykyistd voimakkaam-
paan veden kerrostumiseen samalla kun jaddhdytysveden lampdpédésto
vilkastuttaa hapenkulutusta. Padstdjen yhteisvaikutuksen seurauksena
saattaa vesistossd ilmetd nykyistd merkittdvésti suurempaa vaikutusta
happitalouteen, mika voi vaikuttaa haitallisesti ravinnekiertoon ja rehe-
voitymiskehitykseen.

(--)
Lupaméiirdykset 5461 (tarkkailu ja raportointi)

Luvan saajan tulee olla selvilld toimintansa aiheuttamista paéistoisti ja
niiden vaikutuksista ymparistoon.

Lupamaéirdykset ovat tarpeen, jotta valvontaviranomaiset voivat seurata
toiminnan asianmukaisuutta, lupamaérdysten noudattamista ja toiminnan
ympaéristovaikutuksia sekéd saada valvontaa varten tarpeellisia muita tie-
toja. Tarkkailuvelvoitetta madrittaessd on otettu huomioon toiminnan
laatu. Lisdksi on otettu huomioon, mitd Vuoksen vesienhoitosuunnitel-
man seurantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena seurannan jirjesta-
miseksi.

Hakemuksessa on esitetty periaatteet laitoksen padstdjen ja vaikutusten
tarkkailusta, jotka tarkentuvat laitoksen suunnittelun edetessa. Téssd yh-
teydessa ei ole tarkoituksenmukaista pédéttaa lopullisesti vasta suunnitte-
luvaiheessa olevan laitoksen tarkkailusta. Tarkennettu tarkkailusuunni-
telma on tarpeen lupaméérdysten noudattamisen valvomiseksi ja ympa-
ristovaikutusten arvioimiseksi.

(--)
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Aluehallintoviraston paatoksestd tehtiin 24 valitusta Vaasan hallinto-oi-
keuteen.

2. Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn muun ohella
jattanyt tutkimatta Pertti Rimpin valituksen.

Siltd osin kuin hallinto-oikeus on tutkinut valitukset, se on, toimitettuaan
asiassa katselmuksen, muuttanut Itd-Suomen aluehallintoviraston péa-
toksen lupaméddrayksid 50, 51, 65 ja 68. Hallinto-oikeus on hyldnnyt va-
litukset enemmalti.

Muutetut lupaméériykset 50, 51, 65 ja 68 kuuluvat kokonaisuudessaan
seuraavasti (muutokset ja lisdykset kursiivilla):

"50. Luvan saajan on tehtdvé selvitys toiminnassa kdytettavistd ymparis-
tolle tai terveydelle vaarallisista ja haitallisista kemikaaleista, prosessissa
muodostuvista yhdisteistd ja jateveden mukana puhdistamoille johdetta-
vista yhdisteistd, joilla esimerkiksi myrkyllisyytensa tai pysyvyytensa
vuoksi saattaa olla vaikutusta jateveden laatuun, puhdistamon toimintaan
tai vesistoon. Selvityksessd tulee erityisesti ottaa huomioon aineet, jotka
ovat valtioneuvoston asetuksen 1022/2006 ja sen muutoksen 868/2010 ja
1308/2015 mukaan vesiympdristolle vaarallisia ja haitallisia sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksissa 39/2013 ja 166/2006 sanotut
aineet. Selvitys on toimitettava Pohjois-Savon ELY-keskukselle seka
Kuopion kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle 12 kuukauden ku-
luessa tuotantolaitoksen toiminnan aloittamisesta.

Luvan saajan on selvitettdvd vesistoon johdettavan jiteveden AOX-yh-
disteiden kokonaispitoisuus sekd kloorifenolien, dikloorietikkahapon ja
trikloorietikkahapon pitoisuudet. Selvitys on tehtdvdi 12 kuukauden kulu-
essa tuotantolaitoksen toiminnan alkamisesta. Selvitysten tulokset on toi-
mitettava valittomdsti niiden valmistuttua Pohjois-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle, Kuopion kaupungin ympdriston- ja ter-
veydensuojeluviranomaiselle sekd Kuopion Vedelle."

"51. Luvan saajan on tehtivé selvitys natrium- ja sulfaattipddstdjen vai-
kutuksista vesistossd. Erityisesti on selvitettdva natrium- ja sulfaattipitoi-
suuden alueellista vaihtelua ja pitoisuuden jakautumista syvyyssuun-
nassa sekd padston merkitystd veden kerrostumiseen ja happitalouteen.
Lisédksi on selvitettdva jadhdytysvesien lamp0opadston yhteisvaikutus ja-
tevesipddstojen natriumin, sulfaatin, ravinteiden ja happea kuluttavien
aineiden kanssa vesiston happitalouteen ja rehevoitymiseen. Suunni-
telma selvityksen tekemiseksi on toimitettava Pohjois-Savon ELY-kes-
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kukselle kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista. Selvitys on toi-
mitettava tiedoksi Pohjois-Savon ELY-keskukselle sekd kdsiteltdviksi
Itd-Suomen aluehallintovirastolle viiden vuoden kuluessa tehtaan toi-
minnan aloittamisesta. Itd-Suomen aluehallintovirasto antaa selvityksen
perusteella tarvittaessa lisamddrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi."

”65. Luvan saajan on maksettava, ellei asianomaisten oikeuden omista-
jien kanssa toisin ole sovittu tai sovita, biotuotetehtaan jétevesien johta-
misesta Kallaveteen aiheutuvasta kalastuksen tuoton alenemisesta vesi-
alueiden omistajille ja haltijoille toiminnan aloittamisvuodesta alkaen
vuosittain tammikuun loppuun mennessé (erdpdivi) paatoksen liitteessi
3 esitetyt korvaukset.

Erdpdivin jalkeiseltd ajalta korvauksille on maksettava vuotuista viivas-
tyskorkoa, jonka mééra on kulloinkin voimassa oleva korkolain 4 §:n

1 momentin mukainen viitekorko lisdttynd seitsemélld prosenttiyksi-
kolla.

Luvan saajan on tehtdvd kahden vuoden kuluessa tehtaan toiminnan
saavutettua normaalin tuotantotason Itd-Suomen aluehallintovirastolle
selvitys jddhdytysvesien leviimisalueesta ja vesiston ldmpotilamuutok-
sista koskien aikaisemman korvausalueen lisciksi Virtasalmen rantaa
valtatien 5 siltaan saakka ja Ranta-Toivalan aluetta tien 16339 ja Kar-
honsaaren viliseen salmeen saakka. Jadhdytysveden leviiminen ja sitd
aiheutuva veden ldmpdtilan kohoaminen on selvitettdvi avovesiaikana
ja jddpeitteisend aikana. Selvitykseen tulee sisdltyd arvio jddpeitteen
heikentymisestd selvitysalueella. Vuoden kuluttua selvityksen valmistu-
misesta luvan saajan on pantava Iti-Suomen aluehallintovirastossa vi-
reille selvitykseen perustuva hakemus jddhdytysvesien johtamisesta ran-
takiinteistojen virkistyskdytolle aiheutuvien mahdollisten haittojen ja
omaisuuden kdyton vaikeutumisesta aiheutuvien vahinkojen korvaami-
sesta."

"68. Biotuotetehtaan jitevesien vaikutusalueella on jatkettava happitilan-
teen parantamista vihintdin nykyisen tehoisilla laitteilla kolmessa sy-
vinteessd nykyisissd kohteissa Kelloseldlld ja jatevesien purkupaikan 14-
heisisséd syvanteissd niiden sisdisen kuormituksen estimiseksi. Luvan
saajan osuus toimenpidevelvoitteen kustannuksista on 80 prosenttia,
ellei Savon Sellu Oy:n kanssa toisin sovita. Happitilanteen parantamista
on tehtdvd myos muissa vaikutusalueen syvdnteissd, joissa biotuoteteh-
taan jdtevedet tarkkailutulosten perusteella aiheuttavat hapettomuuden
Jja sisdisen kuormituksen vaaraa. Hapetuslaitteiden sijainti tulee olla riit-
tavan selvasti merkitty. (Poistettu tekstid). Luvan saajan on tehtdivd Poh-
jois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle hyviksyttivdksi
selvitys hapetuksen lisdtarpeesta tehtaan ensimmdisen toimintavuoden
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kuluttua lupamddrdyksessd 56 mddrdtyn jdtevesien tarkistetun levidmis-
kartoituksen ja Kelloniemen syvdnteen jatkuvan happitarkkailun tulosten
sekd velvoitetarkkailun tulosten perusteella. Arvio on tehtdivd uudelleen
kolmen toimintavuoden kuluttua pddstojen vaikutusten vakiinnuttua. Sel-
vitysten perusteella Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kus voi muuttaa hapetettavien syvdnteiden mddrdd ja hapetuksen toteut-
tamistapaa.

Mikali hapetuksen jarjestdmisestd syntyy erimielisyyttd, tulee asia saat-
taa [td-Suomen aluehallintoviraston ratkaistavaksi."

Hallinto-oikeus on perustellut paitostdén, siltd osin kuin nyt on kysy-
mys, muun ohella seuraavasti:

(--)
Ympdristovaikutusten arviointimenettelylain mukainen menettely

Finnpulp Oy:n ympiristélupahakemus koskee uuden biotuotetehtaan toi-
mintaa Kuopion Sorsasalossa. Toimintaan kuuluu sulfaattisellutehdas,
kuoren kuivaus- ja kaasutuslaitos, voimalaitos ja jitevedenpuhdistamo.
Vesilain mukainen hakemus koskee muun ohella vedenottoa Kallaveden
Virtasalmesta tehtaalle sekd vedenotto- ja purkuputkien sijoittamista ja
rakentamista Kallaveteen. Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan jidhdytysvedet
ja jitevedet johdetaan Kallaveteen.

Valituksissa on esitetty, ettd biotuotetehtaasta laadittu ympéristovaiku-
tusten arviointiselostus on puutteellinen ja virheellinen sen vuoksi, ettéd
vesistovaikutuksia ja vaikutuksia ihmisten terveyteen ei ole selvitetty
riittdvisti, ja arviointiselostuksessa on virheellisyyksid vedenvirtausmal-
lissa sekd melumallinnuksissa. Valituksessa on myos esitetty, ettd ympé-
ristovaikutusten arviointimenettely ei ole siséltinyt kaikkia luvanvaraisia
aineita pitoisuus- ja vaikutustietoineen. Lisdksi on esitetty, ettd arviointi-
selostuksesta puuttuu tehtaan vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen tarkas-
telu.

Finnpulp Oy:n suunnitellusta biotuotetehdashankkeesta on suoritettu
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994,
vanha YVA-laki) 4 §:n 1 momentin ja ymparistovaikutusten arviointi-
menettelystid annetun asetuksen (713/2006, vanha YV A-asetus) 6 §:n

5 a kohdan perusteella ympéristovaikutusten arviointi. Ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd on annettu uusi laki (252/2017, uusi YVA-
laki), joka on tullut voimaan 16.5.2017. Tuon uuden lain 40 §:n siirty-
misddnnds huomioon ottaen téssd asiassa sovellettavaksi on tullut vanha
Y VA-laki ja -asetus.



16 (110)

Hankkeesta vastaava Finnpulp Oy on kesdkuussa 2015 laatinut vanhan
YVA-lain 8 §:ssi tarkoitetun arviointiohjelman ja siitd on suoritettu kuu-
leminen ja lain tarkoittamana yhteysviranomaisena toiminut Pohjois-Sa-
von elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus on 19.8.2015 antanut arvi-
ointiohjelmasta lausunnon. Hankkeesta vastaava on marraskuussa 2015
laatinut vanhan YV A-lain 10 §:ssé tarkoitetun arviointiselostuksen ja
siitd on suoritettu lain tarkoittama kuuleminen ja ELY-keskus on
7.3.2016 antanut lain 12 §:ssé tarkoitetun lausuntonsa arviointiselostuk-
sesta ja sen riittdvyydestd. ELY-keskus on lausunnossaan esittinyt, ettd
Y VA-selostus ja hankkeen YV A-menettely tayttavat lainsdddannossa
asetetut sisdllolliset ja menettelylliset vaatimukset.

Hallinto-oikeus toteaa ensinnikin, ettd ympéaristovaikutusten arviointi on
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseihin liittyvd menettely, jonka tar-
koituksena on selvittdd ja arvioida ymparistoon merkittidvasti vaikutta-
vien hankkeiden ympéristovaikutukset sekd kuulla viranomaisia ja niita,
joiden oloihin tai etuihin arvioitava hanke saattaa vaikuttaa. Kyse ei ole
hankkeen hyviksyntii koskevasta paatoksentekomenettelystd, vaan
hankkeen my6hemmiélle lupapaitoksen tai muun viranomaishyviksyn-
nén ratkaisuharkinnalle tarpeellisen hankkeen ymparistovaikutuksia kos-
kevan tiedon tuottamisesta.

Siltd osin kuin valituksissa on vedottu tehtaan vaihtoehtoisten sijoitus-
paikkojen tarkasteluun, hallinto-oikeus toteaa, ettd erilaisten toteutus-
vaihtoehtojen vertailu on olennainen osa YV A-menettelyd. YVA-menet-
telyssa tutkittavien vaihtoehtojen mééré ja sisdlto tulevat harkittavaksi
tapauskohtaisesti. Hankkeesta vastaava on laatimassaan YV A-ohjel-
massa esittanyt, ettd hankkeen tirkeimméit ominaisuudet, kuten sijainti,
koko ja raaka-aineenhankinta on mééritelty hankkeesta vastaavan teke-
missé selvityksissd ennen YVA-menettelyd. Hankkeesta vastaava on si-
ten tdssd tapauksessa hankkeen alkuvaiheessa tehnyt tehtaan sijoittumis-
ratkaisun ja sen vaihtoehtona on ollut hankkeen toteuttamatta jattaminen.
Talloin ymparistovaikutusten arvioinnissa laadittavassa selostuksessa on
ollut erityisen keskeisté tarkastella, miten tehtaan rakentaminen suunni-
teltuun paikkaan muuttaisi ympériston tilaa nykyisestd, seké tarkastella
suunnitellun sijaintipaikan soveltuvuutta uuden tehtaan sijoituspaikkana
ja tarkastella hankkeen toteuttamiskelpoisuutta, sekd myos esittdd sijain-
tipaikan valikoitumiseen johtaneita seikkoja, kuten ELY -keskus oli
hankkeen arviointiohjelmasta antamassaan lausunnossa muun ohella to-
dennut.

Hankkeesta vastaava Finnpulp Oy on YV A-selostuksessaan esittinyt tie-
toja siitd, miten hankkeen sijoituspaikaksi on valikoitunut Kuopio ja
Sorsasalo. Sorsasalon etuna verrattuna vaihtoehtoiseen sijoituspaikkaan
Kuopiossa Hepomaéen alueella on esitetty olemassa oleva infrastruktuuri,
muun muassa maantie- ja rautatieyhteydet, liitynndt sdhkoverkkoon ja
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vesiston ldheisyys. Lisdksi hankkeesta vastaavan mukaan integraatio-
vaihtoehto Savon Sellu Oy:n aallotuskartonkitehtaan kanssa puoltaa si-
joituspaikaksi Sorsasaloa. Maakunta- ja yleiskaavoissa suunniteltu alue
on osoitettu teollisuusalueeksi.

ELY-keskus on arviointiselostuksesta antamassaan lausunnossa esitta-
nyt, ettd hankkeen vaihtoehtorajaukseen liittyvid perusteluja on tdsmen-
netty yhteysviranomaisen ohjelmavaiheessa edellyttamailla tavalla.
Vaikka arvioinnissa ei ole ollut mukana vaihtoehtoista sijoituspaikkaa
tehtaalle, YVA-menettelyssi esitetty vaihtoehtotarkastelu on ollut riit-
tavd, koska mukana on myos ollut aitoja vertailuvaihtoehtoja. Liséksi on
selvitetty mahdollisuuksia integroida uuden tehtaan toimintoja ldheisen
Savon Sellu Oy:n aallotuskartonkitehtaan toimintoihin.

YVA-asetuksen 10 §:ssd sdddetddn tarkemmin arviointiselostuksessa
esitettivistd tiedoista. Selostuksessa on esitettdvd muun ohella selvitys
ymparistOostd sekd arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristovaiku-
tuksista, kdytettyjen tietojen mahdollisista puutteista ja keskeisistd epa-
varmuustekijoistd, mukaan lukien arvio mahdollisista ympéristdonnetto-
muuksista ja niiden seurauksista, selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen
toteuttamiskelpoisuudesta, ehdotus toimiksi, joilla ehkédistddn ja rajoite-
taan haitallisia ympéristovaikutuksia sekd hankkeen vaihtoehtojen ver-
tailu (asetuksen 10 § 5-8 kohdat).

ELY-keskuksen arviointiselostuksesta antaman lausunnon mukaan se-
lostuksen perusteella saa hyvédn kokonaiskuvan tehtaan eri vaikutuksista,
niiden merkittdvyydestd ja alueellisesta kohdentumisesta. YV A-menette-
lyssé esitettyjen selvitysten perusteella ELY -keskus on todennut, ettad
suunnitellun tehtaan toiminta lisdisi merkittdvasti vesistokuormitusta
Kallaveteen ja tehtaan toiminnasta aiheutuvat meluvaikutukset ovat suu-
ria 1dhialueella.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan hankkeen potentiaalisista vesistovai-
kutuksista on saatu kattava ja osittain varsin seikkaperdinen kuva. ELY -
keskus on arviointiselostuksesta antamassaan lausunnossa esittinyt, ettd
hankkeen vaikutusarviointeja on vilttdméton tdydentdd lupahakemusvai-
heessa. Keskeiset tiydennystarpeet ovat kohdistuneet vesistovaikutusten
arviointiin ja niiden tarkentamiseen sen mukaan kuin lausunnossa on yk-
siloidysti todettu. Suunnitellun tehtaan kokoluokasta ja esitetysté sijain-
nista johtuen YV A-selostuksessa esitettyihin vaikutusarviointeihin on
ELY-keskuksen mukaan jédnyt sellaisia huomattavia epdvarmuusteki-
j0ita, jotka edellyttavit tiydentdvad vaikutusarviointia varsinkin vesisto-
vaikutusten osalta. Lausunnossa on lisdksi muun ohella esitetty, ettd ym-
paristoluvassa tulisi edellyttda kuormituksen kannalta relevanttien priori-
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teettiaineiden lahtdtilaselvityksiéd sekd edellyttdd kartoitettavaksi 1dhtoti-
lanne AOX-pitoisuuksien (AOX-yhdisteet, adsorboituvat orgaaniset ha-
logeeniyhdisteet) osalta.

Lausunnon mukaan arviointiselostuksessa esitetyt arviot melun kohden-
tumisesta ja melun kannalta keskeiset alueet on tunnistettu ja madritetty
riittdvalla tarkkuudella. Meluarvioinnit on toteutettu asianmukaisesti ja
Y VA-vaiheessa riittiviin 1htotietoihin perustuen. Meluvaikutusten arvi-
ointi on ELY-keskuksen lausunnossa edellytetty paivitettdviksi viimeis-
tadn lupahakemusvaiheessa asianmukaisella meluntorjuntasuunnitel-
malla ja sen pohjalta tarkennetulla melumallinnuksella.

Edella lausuttuun ndhden hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeen vaihto-
ehtotarkastelu on hanke huomioon ottaen YV A-lain vaatimukset tayt-
tavd. Hankkeen vesisto- ja muut ympéristovaikutukset on YV A-lain tar-
koittamalla tavalla selvitetty riittdvésti ja silld tarkkuudella mitd YVA-
menettelyssd edellytetdén, eikd valituksissa esitettyjen seikkojen vuoksi
ilmene perusteita arvioida asiaa toisin. Aluehallintoviraston lupapaatok-
sestd ilmenee YV A-lain 13 §:n edellyttimailla tavalla arviointiselostuk-
sen ja siitd annetun ELY-keskuksen lausunnon huomioon ottaminen.
Ndin ollen hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelya ei ole
suoritettu puutteellisesti tai virheellisesti valituksissa esitetyilld perus-
teilla.

Lupahakemuksessa esitetyt tiedot
Sainnokset

Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on lii-
tettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vai-
kutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Hake-
mukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain 65 §:ssi tar-
koitettu arviointi.

Ympiristonsuojeluasetuksen 3 §:sséd sdddetddn tarkemmin lupahakemuk-
sen sisdllostd ja asetuksen 5 §:ssd hakemuksessa esitettivistd tarpeelli-
sista lisdtiedoista.

Y mpéristonsuojeluasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuk-
sessa on muun ohella oltava lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot
toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden
sijainnista (4 kohta), tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ympéristo-
olosuhteista (5 kohta), tiedot toiminnan paistdjen laadusta ja méérasta
veteen, ilmaan ja maaperddn sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja
tarindstd (6 kohta), arvio toiminnan vaikutuksista ympéristoon (8 kohta).
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Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan lisdksi lupahakemuksessa on ol-
tava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen lupa-
harkinnan kannalta tarpeellista, muun ohella kaytettdvissa olevat tiedot
ympdriston laadusta (1 kohta), tiedot kéytettivistd polttoaineista ja nii-
den varastoinnista, sdilytyksestd ja kulutuksesta seka kédytettdvasta tai
tuotettavasta energiasta ja veden kéytostd (2 kohta), tiedot kéytettavista
raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kaytettdvistd materi-
aaleista sekd niiden varastoinnista, sdilytyksesta ja kulutuksesta

(3 kohta), arvio energian ja materiaalien kdyton tehokkuudesta (4 kohta),
arvio toimintaan liittyvistd riskeistd, onnettomuuksien estdmiseksi suun-
nitelluista toimista sekd toimista hédiriotilanteissa taikka arvion sisdltava
ympdristonsuojelulain 15 §:n mukainen varautumissuunnitelma

(5 kohta), yksiloidyt tiedot toiminnan padstolahteistd ja niiden paéstoista
sekd melutasosta (6 kohta), arvio parhaan kéyttokelpoisen tekniikan so-
veltamisesta suunnitellussa toiminnassa (7 kohta), selvitys pddstdjen vi-
hentdmisti ja puhdistamista koskevista toimista (8 kohta), selvitys maa-
perén ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista ja pilaantumisris-
kin perusteella tehtdva arvio maaperén ja pohjaveden tarkkailutarpeesta
ja mahdollisen méiriajoin toteutettavan tarkkailun aikavalisti (9 kohta),
tiedot veden hankinnasta ja viemérdinnistd (10 kohta), tiedot litkenteesti
ja litkkennejarjestelyistd (11 kohta), tiedot toiminnan seurannasta ja tark-
kailusta, ympéristoon kohdistuvien pdéstdjen ja niiden vaikutusten tark-
kailusta sekd kdytettdvistd mittausmenetelmisti ja -laitteista, laskentame-
netelmistd ja niiden laadunvarmistuksesta (14 kohta).

Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan, jos hakemus koskee direktiivilai-
toksen toimintaa, hakemuksessa on aina oltava 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Lisdksi direktiivilaitoksen lupahakemuksessa on oltava muun
ohella kuvaus tekniikoista, joilla pyritddn ehkdiseméddn laitoksen aiheut-
tamat pédstot tai vihentdmain niitd (2 kohta), selvitys merkityksellisten
vaarallisten aineiden kiytdsté ja syntymisestd toiminnassa seka arvio pe-
rustilaselvityksen laatimistarpeesta (4 kohta). Asetuksen 5 §:n mukaan,
jos laitos tai toiminta aiheuttaa pdédstdja vesistoon, lupahakemuksessa on
oltava purkuvesiston yleiskuvaus ja tiedot virtaamista, veden laadusta,
kalastosta seka kalastuksesta (1 kohta), tiedot vesiston kaytosta

(2 kohta), selvitys toiminnan vaikutuksesta veden laatuun, kalastoon ja
muihin vesielidihin (3 kohta), selvitys padstojen vaikutuksista vesiston
kayttoon (4 kohta), selvitys vahinkojen ehkdisemiseksi tai vahenté-
miseksi tarvittavista toimenpiteistd (5 kohta), arvio mahdollisuuksista
estdd vesiston pilaantumisesta aiheutuva korvattava vahinko (6 kohta),
korvauskysymysten ratkaisemiseksi tarpeelliset kiinteistdtiedot ja arvio
padstdjen aiheuttamista vahingoista sekéd ehdotus niiden korvaamisesta,
jos padstoistd arvioidaan aiheutuvan korvattavaa vahinkoa (7 kohta).
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Vesipiistoji koskevien selvitysten riittivyys

Useissa valituksissa on esitetty, ettd Finnpulp Oy:n lupahakemuksen tie-
dot toiminnan padstdjen laadusta ja méérasta veteen sekd niiden vaiku-
tukset vesiympéristoon ovat virheelliset ja puutteelliset eikd niiden luo-
tettavuus ole riittdva. Valituksissa on esitetty, ettd vesipddstdjen vihenta-
mistd ja puhdistamista koskevia toimia ei ole selvitetty riittavasti. Vali-
tuksissa on myds esitetty, ettd vaarallisten aineiden kayttod ja niiden
muodostumista toiminnassa ja vaarallisten aineiden vaikutuksia vesis-
tossd ei ole selvitetty riittdvésti.

Yleiset tiedot pddstoistd vesistoon

Hakemusasiakirjojen mukaan biotuotetehtaan tarvitsema jaahdytysvesi-
méiri on talvella noin 3,5 m?/s ja kesélld noin 6 m?/s. Vesi otetaan Vir-
tasalmesta Sorsasalon koillispuolelta. Limmennyt jadhdytysvesi johde-
taan takaisin Kallaveteen tehtaan edustalle Sorsasalon kaakkoisrannalla.
Vesistoon johdettavan jaidhdytysveden ldmpétila on 37 °C. Jadhdytysve-
sien mukana vesistoon ei lampdopadston lisdksi johdeta muita padstoja.
Jadhdytysvesien lampOpédstoksi on arvioitu 436 MW.

Biotuotetehtaassa syntyy prosessivesid noin 60 000 m*/d. Prosessijiteve-
det késitellddn biologisessa jatevedenpuhdistamossa, jonne johdetaan
my0s Savon Sellu Oy:n aallotuskartonkitehtaan jitevedet ja Ekokem-
Palvelu Oy:n teollisuusjitekeskuksen jéte- ja suotovedet. Puhdistetut ja-
tevedet johdetaan Kelloseldn syvénteen pohjalle Sorsasalon eteldpuo-
lelle. Jatevesi puretaan diffuusorin kautta, jonka on tarkoitus tehostaa jé-
teveden alkulaimenemista.

Toiminnassa syntyvit jatevedet sisdltdvit muun muassa fosforia, typped,
kiintoainetta, orgaanisia happea kuluttavia aineita (BOD ja COD), sul-
faattia, metalleja seki orgaanisia klooriyhdisteitd, joiden madraa ku-
vaava muuttuja on AOX (adsorboituvat orgaaniset halogeeniyhdisteet).
Metséteollisuuden jdtevesien siséltimat AOX-yhdisteet muodostuvat
massan valkaisussa.

Hakemuksessa esitetyt vesistomallinnukset

Finnpulp Oy:n ja Savon Sellu Oy:n yhteispuhdistamon vesistopééstojen
vaikutuksia on arvioitu matemaattisilla malleilla. Mallinnusten tulokset
on esitetty ympdristovaikutusten arviointiselostuksen liitteeseen 5, Ve-
sistovaikutusten arvioinnin liitteet, kuuluvissa selvityksissa (Poyry Fin-
land Oy, marraskuu 2015 ja YVA Oy 24.11.2015) sekéd lupahakemuksen
taydennyksessd, luvun 17.3 korvaavassa vesistovaikutusten arviointisel-
vityksessd (Poyry Finland Oy, toukokuu 2016). Malleilla on arvioitu ji-
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teveden tiheyskdyttdytymisté ja vaikutuksia Kallaveden happitilantee-
seen, veden kemialliseen laatuun, sedimentin laatuun, ldmpdtilaan, jééti-
lanteeseen, perustuotantoon, pohjaeldimistoon ja ekologiseen luokituk-
seen. Lisdksi on arvioitu hankkeen vaikutuksia Kuopion Veden vedenot-
toon ja raakaveden laatuun AOX-yhdisteiden osalta (Poyry Finland Oy
15.3.2016). Vesistovaikutusten arvioinnissa on késitelty myos hankkeen
edellyttimien ruoppausten ja vesialueen tayton vaikutuksia.

Malleilla on lisdksi arvioitu jatevesipddstdjen alkulaimentumista seka
jatevesipadstdjen ja lampokuorman levidmistd. Mallinnus on tehty erik-
seen talvi- ja kesdajalle keskiméérdisessd vesitilanteessa ja kuivana
vuonna.

Paastojen vaikutusten laskennassa on virtaustietoina kéytetty Kelloseldan
tulovirtaamia Kallansiltojen kautta Iisalmen reitiltd ja Ruskeaveden
kautta Nilsidn reitiltd. Virtaamat on laskettu Suomen ymparistokeskuk-
sen vesistomallilla. Vedenkorkeustietoina on kdytetty Kallaveden Itkon-
niemen havaintoaseman mittaustietojen vuorokausikeskiarvoja. Tuulitie-
toina on kiytetty Rissalan lentokentélld sijaitsevan [Imatieteen laitoksen
mittausaseman tietoja. Nilsién reitiltd Kallaveteen tulevan virtaaman ja-
kautuminen Ruskeaveden ja Kortesalmen kesken perustuu virtausaukko-
jen poikkileikkauksiin. Malleissa on kdytetty pdéstotietoina hakijan lu-
pahakemuksessa esittdmid Finnpulp Oy:n ja Savon Sellu Oy:n yhteis-
puhdistamon pééstoja. Paédstojen vaikutus on laskettu Kallaveden veden-
laatutulosten perusteella lisiamailld nykytilaan uuden laitoksen péastot.

Kuormitusmalli laskee jitevesi- ja [dimpopddstdjen laimenemista eri ve-
sisyvyyksissd etddnnyttidessd purkupaikasta. Mallinnuksen tulokset on
esitetty pintavettd ja pohjan liheistd vesikerrosta koskevina karttatarkas-
teluina erikseen avovesiajalle ja jadpeitteiselle ajalle. Kasviplanktonmal-
lissa levamddrdn muutos perustuu ravinteiden lisddntymiseen ja 1ampoti-
lan nousuun. Hakemukseen kuuluvassa vesistovaikutusarviossa on esi-
tetty kartat vesipadstdjen vaikutuksesta Kallaveden happitilanteeseen,
kasviplanktonin biomassaan ja jdén paksuuteen. Ympéristovaikutusten
arviointiselostuksen liitteen 5 vesistovaikutusten arviointiraportissa on
esitetty lisdksi karttatarkastelu yhteispuhdistamon typen ja AOX-yhdis-
teiden pitoisuuksien kohoamisesta Kallavedelld seka 1ampdotilan muu-
tosta kuvaava kartta. Liitteen 5 happi- ja kasviplanktonmallinnuksen ra-
portissa on esitetty virtaamakartat eri tuulitilanteissa ja jadpeitteisend ai-
kana, seké kartat Kallaveden suolapitoisuudesta, happipitoisuuden muu-
toksista ja kasviplanktonbiomassan muutoksesta. Mallinnustuloksiin pe-
rustuen on esitetty fosforin ja klorofyllin pitoisuusmuutokset Kallaveden
eri osissa ja tarkasteltu nditd muutoksia suhteessa vesipuitedirektiivin
ekologisen luokituksen raja-arvopitoisuuksiin.
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Tertiddripuhdistuksen vaihtoehtotarkastelu

Jateveden tertiddripuhdistuksen vaihtoehdoista on tehty lupahakemuk-
seen liitetty tarkastelu (AF-Consult Oy 26.5.2016). Selvityksessi on k-
sitelty kemiallista saostusta, jilkisuodatusta ja kemiallista hapetusta. Ke-
miallisen saostuksen katsottiin soveltuvan parhaiten biotuotetehtaan jite-
vesien tertiddrikdsittelyyn, koska tehtaan kriittisimmiksi paéstoparamet-
reiksi arvioitiin fosfori ja kemiallinen hapenkulutus (COD). Kun kisitte-
lyn tavoitteena on erityisesti fosforin ja happea kuluttavan orgaanisen
aineen poisto, voidaan saostuskemikaaleina kéyttd4 alumiinisulfaattia,
polyalumiinikloridia ja rautasuoloja. Selvityksessi tarkasteltiin tarkem-
min jateveden tertiddrikésittelytuloksia kaytettidessa saostuskemikaalina
alumiinisulfaattia.

Selvityksen mukaan kemiallisella saostuksella pystytdan pienentimééan
COD-, AOX- ja fosforipadstdja. Saostuskemikaaleilla voidaan biologi-
sen puhdistuksen jélkeen poistaa enimmilldén 45 prosenttia COD:sta ja
70 prosenttia fosforista. Kemialliseen saostukseen liittyvinad suurimpina
ongelmina tuotiin esille saostuksesta muodostuva suuri lietemééra ja
lietteen havittdmisen ongelmat, jatevesistd aiheutuvan suolapaédston seka
alumiini- ja rautapitoisuuksien kasvu. Suolapééstot kasvavat, koska suu-
rin osa lisdtystd kemikaaliméérastd ei sitoudu lietteeseen, vaan siirtyy
jateveden mukana vesistoon.

Finnpulp Oy on toimittanut hallinto-oikeuden pyynndsté lisdselvityksen
(AF-Consult Oy 9.5.2018) jiteveden tertididrikésittelytuloksista kiytetti-
essd saostuskemikaaleina muita edelld mainitussa selvityksessd mainit-
tuja saostuskemikaaleja kuin alumiinisulfaattia késittelytehoineen ja kus-
tannuksineen sekd mahdollisuuksista vdhentdd sulfaattipdéstoja.

Viranomaislausuntoja vesistomallinnuksista

Suomen ympdéristokeskus on 18.8.2016 antanut aluehallintovirastolle
lausunnon Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan jatevesipddstdjen vaikutuk-
sesta Kallaveden tilaan ja Kuopion kaupungin vedenottoon. Suomen ym-
paristokeskus on todennut, ettd hakemuksessa esitetyt mallinnukset on
tehty tunnetuilla ja tarkoitukseen sopivilla mallityokaluilla. Suomen ym-
paristokeskuksella ei ollut huomautettavaa purkupaikan 1dhialueen mal-
linnuksesta. Koko Kallaveden mallinnuksiin liittyy epdvarmuutta erityi-
sesti sulfaatin ja kadmiumin pééstoihin liittyen. Epavarmuus kohdistuu
mallin kuvaukseen vertikaalisekoittumisesta ja sithen, ettd mallilla ei
pystytty toistamaan padvirtauksen kulkua Sdyneensalon itdpuolelta. Suo-
men ymparistokeskus on lausunnossaan myds esittinyt, ettd hakijan tu-
lisi ottaa laskelmissaan huomioon vedenlaatumallien kertoimien epavar-
muus, lisalmen ja Nilsidn reittien ravinnepitoisuuden vaihtelu ja tarken-
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taa Sdyneensaloa ympirdivid virtauskenttituloksia véaristavét syvyystie-
dot seké laskea ennusteiden virhevarianssit ja luottamusvilit. Suomen
ympaéristokeskus on lisdksi esittdnyt, ettd mikidli AOX-yhdisteiden pitoi-
suus saattaa olla lahelld terveysperusteisia raja-arvoja, tulisi hakijan tar-
kemmin arvioida mallinnusvirheiden ja epatarkkuuksien vaikutus.

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus on lupahake-
muksestaan antamassaan lausunnossa 19.8.2016 todennut, ettd suurin
epavarmuus liittyy happi- ja virtausmallinnukseen. Kasviplanktonin bio-
massamallinnuksessa kédytetty muuntoyhtélo voi tuottaa humusvesiym-
paristossa litan pienid a-klorofyllin arvoja. Lausunnossa on kiinnitetty
huomiota happimallinnuksen virhelédhteisiin, joita ovat todellista voi-
makkaampi vertikaalisekoittuminen ja epdvarmuus jateveden kulkeutu-
missyvyydestd. Fosforimallinnuksen antamaa pitoisuuslisdystd on pi-
detty oikean suuntaisena.

Johtopdditos

Lupahakemukseen liitettdvéksi vaadittujen tietojen osalta hallinto-oikeus
ensinnikin toteaa, ettd kyseessd on uusi toiminta, jolloin kaikilta osin ei

ole saatavilla yksityiskohtaisia selvityksid. Hallinto-oikeus toteaa liséksi,
ettd matemaattisten mallien antamiin tuloksiin liittyy aina epavarmuutta.

Lupahakemuksessa on kuvattu laskennan perusteena olevat ldhtotiedot.
Liahtdtietojen kuvauksessa ei ole ilmoitettu, sisdltavitko laskennan pe-
rusteena olevat paastomairit myos hdiriopdédstot. Tamai ei sellaisenaan
vaikuta tulosten luotettavuuteen, koska ohijuoksutukset, ylivuodot ja
hiiriétilanteiden péaédstot on mahdollista madrita siséllytettdviksi padsto-
rajoihin.

Happimallinnukseen on todettu liittyvén useita epavarmuustekijoita.
Niitd ovat orgaanisen aineen fraktioiden erilainen hajoamisnopeus, sedi-
mentin ja veden rajapinnan prosessit ja kasviplanktonmallinnukseen si-
saltyva epdvarmuus. Lisédksi jadhdytysvesien lampokuorma vaikuttaa ji-
teveden sekoittumiseen ja toisaalta happea kuluttavan hajotustoiminnan
vilkastumiseen.

Hakemuksessa on esitetty mallien antamiin tuloksiin liittyvit epédvar-
muustekijit ja analysoitu tulosten luotettavuutta. Luotettavuustarkaste-
lussa on tuotu esille my6s Savon Sellu Oy:n jitevesien kulkeutuminen
vélivedessi ja mallituloksista poiketen Sdyneensalon itdpuolelta. Edelld
lausutun perusteella ja kun erityisesti otetaan huomioon Suomen ympé-
ristokeskuksen lausunto ja kun tarkastelun kohteena on teollinen toi-
minta, joka on olemassa olevaa tekniikkaa ja jonka prosessin péadstot
yleisesti ottaen tiedetddin ennalta, hallinto-oikeus katsoo, ettd malleissa
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kaytetyt ldhtotiedot ja epdvarmuustarkastelut ovat olleet asianmukaiset
ja lupaharkinnan kannalta riittavit.

Virtausten laskennan periaatteita sekd Nilsidn reitin virtauksen jakautu-
mista Ruskeaveden ja Kortesalmen kesken koskevista valituksissa esite-
tyistd ja katselmuksella esiin tuoduista seikoista hallinto-oikeus toteaa,
ettd asian kasittelyssé aluehallintovirastossa hakija on vastineessaan lu-
pahakemuksesta esitettyihin muistutuksiin ilmoittanut, ettd Nilsidn reitin
virtauksen jakautuminen Ruskeaveden ja Kortesalmen kesken perustuu
kyseisten salmien virtausaukkojen poikkipinta-alojen suhteeseen. Vali-
tuksissa on viitattu Pro Sorsasalo-Virtasalmi ry:n tekemén muistutuksen
tdydennykseen 22.12.2016, jossa on esitetty Kelloseldn salmien, Ruskea-
veden salmien ja Kortesalmen virtausaukkojen mitat ja laskelma virtauk-
sen jakautumisesta. Laskelmassa on arvioitu, ettd Jinnevirran vedesta
virtaa Ruskeaveden salmien kautta Kelloseldlle 2/3 ja Kortesalmen
kautta 1/3 Vaajasalon eteldpuolelle. Tuulitilanteiden vaikutuksesta veden
virtaukseen Kelloselalld hallinto-oikeus toteaa, ettd tuuli vaikuttaa veden
pintavirtauksiin, mutta kokonaisvirtauksen jakautumiseen sillé ei ole
oleellista merkitystd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjoissa on esitetty
virtausjakauman méérityksen perusteet. Valituksissa ei ole esitetty pe-
rusteluja sille, ettd malliarvioiden pohjana kéytetty virtausjakauma olisi
virheellinen. Néin ollen vaikutusarviointeja voidaan virtausten osalta pi-
taa riittdvina ja asianmukaisina.

Siltd osin kuin valituksissa on viitattu ilmapéaistdjen merkitykseen vesis-
tovaikutusten kannalta, hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemusasiakirjoihin
liitetyssd ympéristovaikutusten arviointiselostuksen liitteessd on ilma-
paidstdjen levidmismallinnukset, joiden tulosten mukaan typpidioksidin
ja rikkidioksidin pitoisuuslisdykset olisivat vahiisid eiké niilld voi katsoa
olevan sanottavaa vaikutusta vesistossd. Asiassa ei ole ilmennyt perus-
teita arvioida asiaa toisin.

Jadhdytysvesien lampopddston pienentdmisestd hakemusasiakirjoissa ei
ole esitetty selvityksid. Finnpulp Oy on hallinto-oikeuden pyynndsti ar-
vioinut mahdollisuuksia lampopadstdjen vihentdmiseksi. Yhti6 on esit-
tanyt, ettd kokonaislampoOpdastod ei voida teknisilld keinoilla pienentda.
Vesistoon johdettavaa lampdkuormaa voitaisiin vahentdd kayttdmalla
jadhdytystorneja ja kierrattamailla jadhdytysvettd. Jddhdytystornien vaa-
tima lisdinvestointi olisi huomattava ja jidhdytystornien haittavaikutuk-
sina olisivat puhaltimien meluvaikutukset ja vesihOyrypatsas. Téhdn
ndhden ja kun paitoksen lupamiérayksessd 51 on asetettu selvitysvel-
voite jadhdytysvesien limpokuorman ja jatevesikuormituksen yhteisvai-
kutusten selvittdmisestd on kyseisessd tarkastelussa mahdollista edelleen
selvittdd keinoja lampOpéddston vihentdmiseksi.



25 (110)

Niin ollen jitevesipédéstdjen vaikutuksista ja niiden vihentdmis- ja puh-
distamismenetelmistéd sekd jaidhdytysvesistd lampopéédstdineen on esi-
tetty ympaéristonsuojelulain ja -asetuksen sddnndksissa sdddetyt seikat
silld tarkkuudella, etti esitettyjen tietojen perustella on voitu tehdé har-
kinta luvan edellytysten tayttymisesta.

Lupahakemustietojen riittivyys muilta osin

Leskisen valituksessa on esitetty, ettd lupahakemuksen késittelyn yhtey-
dessé ei ole kisitelty tehtaan vaikutuksia suuri puunkayton tarve huomi-
oon ottaen luonnon monimuotoisuuden sidilymiselle ja metsien kesta-
ville kaytolle. Lisdksi on esitetty, ettd energian kéyttda ei ole hakemuk-
sessa kasitelty kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupahakemuksessa on ympéristonsuojeluase-
tuksen 3 §:n edellyttdmailld tavalla esitetty tiedot puuraaka-aineista, nii-
den hankinnasta ja kisittelystd seké esitetty tiedot energian kéytosta ja
tehokkuudesta sen mukaan kuin ympéristonsuojelulain mukaisessa ym-
paristolupaharkinnassa tulee tarkasteltavaksi toiminnasta aiheutuvien
paidstdjen seuraukset ja niiden sallittavuus. Hanketta koskevassa ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelyssa on tarkasteltu hankkeen vaikutuk-
sia metsdluonnon monimuotoisuudelle. Edelld todetusti hanketta koske-
vassa ympdristovaikutusten arviointiselostuksessa on esitetty riittavit
tiedot siind menettelyssd lain mukaan esitettivisti seikoista. YVA-me-
nettelyssd YVA-yhteysviranomainen on lausunnossaan arviointiselos-
tuksesta esittdnyt edelleen tarkasteltavaksi puunhankinnan vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuden kannalta. Tuollainen jatkotarkastelu on tul-
lut késiteltdvéksi hanketta koskevan maankéyttoratkaisun yhteydessi ja
mahdollisessa muussa menettelyssid. Y mpéristolupahakemuksessa on
esitetty ymparistonsuojeluasetuksen 3 ja 5 §:n sdddetyt tiedot. Selvityk-
set toiminnasta ja sen vaikutuksista ovat olleet ympéristonsuojelulain

39 §:n 2 momentin edellyttdmalla tavalla riittdvat lupaharkinnan suorit-
tamiseksi.

(--)

Luvan myontimisen edellytykset

Saiannokset

Ympdristonsuojelulain keskeiset sddnnokset lupaharkinnasta
Ympdéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan laissa tarkoi-

tetaan ympériston pilaantumisella sellaista padstod, jonka seurauksena
aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden padstdjen kanssa: a) terveyshait-
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taa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kéyttimi-
sen estymisti tai melkoista vaikeutumista; d) ympariston yleisen viihtyi-
syyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymistd; ) ympériston ylei-
seen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymisti; f) vahinkoa tai hait-
taa omaisuudelle taikka sen kdytolle; tai g) muu naihin rinnastettava
yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aitheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voi-
daan ehkaistid. Mainitun pykéildn 2 momentin mukaan toiminnan sijoitus-
paikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumi-
sen todenndkdisyys ja onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys
ympdriston pilaantumiselle; 3) merkitys elinympériston terveellisyyden,
ja viihtyisyyden kannalta; 4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen
ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdol-
liset sijoituspaikat alueella.

(-)

Y mpéristonsuojelulain 49 §:n, oikeastaan 48 §:n, 1 ja 2 momenttien mu-
kaan lupaviranomaisen on tutkittava ympéristoluvan myontdmisen edel-
lytykset ja otettava huomioon asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistu-
tukset ja mielipiteet. Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomi-
oon, mitd yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdan. Ympéris-
tolupa on myoOnnettdvi, jos toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja ja-
telain sekd niiden nojalla annettujen sdédnndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myontdminen
edellyttda, ettei toiminnasta, asetettavat lupamairidykset ja toiminnan si-
joituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessda muiden toi-
mintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista
taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun kayttomah-
dollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapu-
ruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta;

Ymparistonsuojelulain 51 §:n 2 momentin mukaan ympéristdluvassa on
49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittavyytti ar-
vioitaessa otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jirjes-
tdmisestd annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai meren-
hoitosuunnitelmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen vesien ja me-
riympadriston tilaan ja kdyttoon liittyvista seikoista.
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Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvassa on
annettava tarpeelliset madrdykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista,
paastdjen ehkiisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista;
2) maaperéan ja pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd; 3) jétteista
sekd niiden madrin ja haitallisuuden vahentdmisestd; 4) toimista hiirio-
ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jil-
keisestd alueen kunnostamisesta ja padstdjen ehkéisemisestd sekd muista
toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista; 6) muista toimista, joilla eh-
kdistddn tai vahennetddn ympéariston pilaantumista tai sen vaaraa. Maini-
tun pykéldn 3 momentin mukaan lupaméériyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistdon kokonaisuutena, ym-
pariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympdériston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mah-
dollisuudet toteuttaa ndma toimet. Paastoraja-arvoa sekd paistdjen eh-
kdisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméddrdysten tulee perustua par-
haaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamiirdyksissa ei kuitenkaan
saa velvoittaa kiyttimain vain tiettya tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mu-
kaan otettava huomioon energian ja materiaalien kiayton tehokkuus seki
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten ra-
joittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kéyttokelpoisen teknii-
kan sisdltod arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jitteiden miérén ja
haitallisuuden vihentdminen; 2) tuotannossa kiytettdvien aineiden ja
siind syntyvien jatteiden uudelleen kadyton ja hyddyntdmisen mahdolli-
suus; 3) tuotannossa kiytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdolli-
suudet kayttad entistd haitattomampia aineita; 4) padstdjen laatu, maara
ja vaikutus; 5) kdytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian
kayton tehokkuus; 7) toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta
ehkdiseminen sekd onnettomuuksien seurausten ehkdiseminen; 8) par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan kdyttoonottoon vaadittava aika ja toimin-
nan suunnitellun aloittamisajankohdan merkitys sekd pééstdjen ehkéise-
misen ja rajoittamisen kustannukset ja hyodyt; 9) vaikutukset ympéris-
toon; 10) teollisessa mittakaavassa kdytdssa olevat tuotantomenetelmat
ja menetelmadt padstojen hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteel-
lisen tiedon kehitys; 12) Euroopan komission ja kansainvélisten toimie-
linten julkaisemat tiedot parhaasta kdyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympiristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympaéristoluvassa
voidaan maaritd, ettd toiminnanharjoittajan on tehtévi erityinen selvitys
toiminnasta atheutuvan ympariston pilaantumisen tai sen vaaran selvitté-
miseksi, jos lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia
tietoja padstoistd, jatteistd tai toiminnan vaikutuksista. Mainitun pykaldn
2 momentin mukaan selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle luvassa
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médrattynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle on annettava riittava
aika.

Y mpiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympaéristoluvassa on
annettava tarpeelliset mdardykset pddstojen ja toiminnan tarkkailusta
sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen ympaéris-
ton tilan tarkkailusta. Mainitun pykélidn 2 momentin mukaan tarkkailun
toteuttamiseksi luvassa on méérattiva mittausmenetelmista ja mittausten
tiheydestd. Luvassa on myos madrattava siitd, miten seurannan ja tark-
kailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan méérétd antamaan valvontaa
varten myOs muita tarpeellisia tietoja. Mainitun pykélidn 3 momentin
mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava valvontaviranomaiselle
saannollisesti padstdjen tarkkailun tulokset ja muut valvontaa varten tar-
vittavat tiedot, siten kuin ympéristdluvassa tarkemmin méérétién. Tiedot
direktiivilaitoksen paistdjen tarkkailun tuloksista ja muut valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot direktiivilaitoksen luvan noudattamisesta on toimi-
tettava valvontaviranomaiselle vihintdan kerran vuodessa.

Ympéristonsuojelulain 63 §:n mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa
ympdristoluvassa maaratd useat luvanhaltijat yhdessé tarkkailemaan toi-
mintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvédksya toiminnan tarkkai-
lemiseksi osallistumisen alueella tehtdvdin seurantaan. Yhteistarkkailu
voi koskea ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvaa tarkkailua.

Y mpéristonsuojelulain 74 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
ympdristdluvassa on tarvittaessa annettava madraykset toiminnan ener-
gian kdyton tehokkuudesta ja tehokkuuden parantamisesta. Maardysten
on oltava teknisesti, taloudellisesti ja tuotannollisesti toteuttamiskelpoi-
sia ja ne voivat koskea: 1) energian kidyton tehokkuuden selvittimista ja
hallintaa; 2) energian kdyton tehokkuuden seurantaa kéytettivissi ole-
vien tunnuslukujen avulla; 3) sen varmistamista, ettd uutta laitosta ra-
kennettaessa ja jo toiminnassa olevaa laitosta olennaisesti uudistettaessa
ympdriston pilaantumisen ehkdisemisti arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti ottaen padstdjen lisdksi
huomioon energiatehokkuus. Mainitun pykildn 2 momentin mukaan lu-
vassa voidaan madrati, ettd toiminnanharjoittajan on toimitettava tietoja
energiatehokkuuden kehittymisestd valvontaviranomaiselle.

Ympiéristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen
padstoraja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan
kayttokelpoisen teknitkan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava paa-
telmiin. Péaéstoille on ymparistoluvassa maarattava padstoraja-arvot si-
ten, ettd padtelmien péddstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa toimin-
taolosuhteissa. Mainitun pykildn 2 momentin mukaan, jos paitelmissa ei
ole ilmoitettu pdédstotasoja, luvassa on annettava tarpeelliset méddraykset
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padtelmissd kuvattua parasta kiyttokelpoista tekniikkaa vastaavan ympa-
ristonsuojelun tason saavuttamiseksi. Jos pdédtelmissa ei ole kuvattu lai-
toksella kaytettdvad tekniikkaa, parhaan kayttokelpoisen tekniikan arvi-
ointiin sovelletaan pédéstoraja-arvoja madrittaessd 53 §:ssd sdddettyjd ar-
viointiperusteita. Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan, jos padtelmissi
ei ole kuvattu lupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan tai tuotantome-
netelmén tyyppid tai niiden kaikkia ympéristovaikutuksia, lupaméaarayk-
set on tarpeellisilta osin annettava 53 §:n mukaisesti arvioidun parhaan
kayttokelpoisen tekniikan perusteella. Toiminnanharjoittajaa on kuultava
tdmédn momentin mukaan annettavista lupamairiyksistd, jos maardykset
poikkeavat olennaisesti siitd, mitd hakija on hakemuksessaan esittinyt
parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta, padstdjen rajoittamisesta ja tark-
kailusta.

Y mpéristonsuojelulain 77 §:n 1 momentin mukaan edelld 75 §:n 1 mo-
mentin nojalla madrattavét padstoraja-arvot on madrittivi samalle tai
lyhyemmalle ajanjaksolle ja samojen vertailuolosuhteiden mukaisina
kuin paistotasot. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan raja-arvot, ajan-
jaksot ja vertailuolosuhteet voidaan 1 momentista poiketen méératé toi-
sin, jos se on padstdjen tai tarkkailun luonteen vuoksi tarpeen. Toimin-
nanharjoittajan on ympdaristdluvassa tarkemmin maaréttavalla tavalla toi-
mitettava valvontaviranomaiselle vahintddn kerran vuodessa yhteenveto
kyseisten padstdjen tarkkailun tuloksista samalta ajanjaksolta ja samojen
vertailuolosuhteiden mukaisina kuin pééstotasoissa.

BAT-pdiditelmit

Biotuotetehtaan toimintaa koskevat massan, paperin ja kartongin valmis-
tuksen parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevat vahvistetut paa-
telmédt Euroopan unionin 30.9.2014 julkaiseman tdytdntoonpanopaétok-
sen perusteella. BAT-péaatelmissd on muun ohella annettu sulfaattisellun
valmistukselle parhaan kéytettdvissi olevan tekniikan mukaiset pééstota-
sot vesistoon kohdistuvalle jatevesikuormitukselle.

Vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestd annetun lain sddnnoksid

Vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi) on Suomessa pantu tdytantoon
vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetulla lailla 1299/2004
(vesienhoitolaki) sekd ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin on lisétty
sddnnokset vesienhoitosuunnitelmien merkityksestd hankkeiden lupahar-
kinnassa.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (vesienhoito-
laki) 2 §:n 4 kohdan mééritelmin mukaan vesienhoitolaissa pintavesi-
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muodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillistd ja merkittdvaa osaa, ku-
ten jarved, tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan
osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkoveden osaa.

Vesienhoitolain 8 §:n 1 momentin mukaan pinta- ja pohjavedet luokitel-
laan thmisten toiminnan aiheuttaman muutoksen voimakkuuden perus-
teella. Pintaveden luokka perustuu ekologiseen ja kemialliseen tilaan sen
mukaan, kumpi niistd on huonompi.

Vesienhoitolain 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan vesienhoitosuun-
nitelman ja toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd pinta- ja pohjavesi-
muodostumien tila ei heikkene ja ettd niiden tila on vahintdén hyva.

Vesienhoitolain 28 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd vi-
ranomaistehtdvid hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin
toiminnassaan huomioon valtioneuvoston 17 §:n mukaisesti hyviksymét
vesienhoitosuunnitelmat.

Vesienhoidon jérjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (ve-
sienhoitoasetus) 9 §:n 1 momentin mukaan asetuksessa tarkoitetaan pin-
taveden ekologisen tilan luokittelussa: 1) biologisilla tekijoilld kasvi-
planktonia, paéllyslevid, makrolevid, muuta vesikasvillisuutta, pohja-
eldimistod ja kalastoa; 2) hydrologis-morfologisilla tekijoilld vir-
tausoloja, viipymaii, veden korkeutta, syvyyssuhteita, pohjan ja ranta-
vyohykkeen rakennetta sekéd yhteyttd pohjaveteen; 3) fysikaalis-kemial-
lisilla tekijoilld nakosyvyyttd, lampdoloja, happioloja, suolaisuutta, hap-
pamoitumistilannetta, ravinneoloja ja kansallisesti valittuja vesiymparis-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen liitteen 1 D kohdassa tarkoitettuja aineita.

Edelld mainitun pykildn 2 momentin mukaan kohdassa 1-3 tarkoitetut
tekijat joki-, jarvi- ja rannikkovesissd on esitetty tarkemmin asetuksen
liitteessd 1 sekd vesipuitedirektiivin liitteessd V.

Kyseessd olevat vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma

Valtioneuvosto on 3.12.2015 hyviksynyt vesienhoitosuunnitelman
Vuoksen vesistoalueelle vuosiksi 2016-2021. Vesienhoitosuunnitel-
massa Kallavesi -vesimuodostumaan kuuluu Kallansiltojen alapuolinen
Keski-Kallavesi, Sotkaselkd ja Koirus.

Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelma Vuoksen ja Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueille on laadittu vuosiksi 2016-2021. Toi-
menpideohjelmassa on esitetty yksityiskohtaisemmin kunkin suunnitte-

toimenpiteisiin liittyvit asiat.
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Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen vesienhoidon toimenpiteisté teol-
lisuuden osalta on todettu muun muassa seuraavaa: BAT-péételmét oh-
jaavat teollisuuspéistodirektiivin soveltamisalan toimintojen paastomaa-
rayksid. Mikali ympéristonlaatunormit tai muut ympériston tilan vaati-
mukset edellyttavit tiukempia lupaméiirayksii, niitd voidaan antaa lupa-
paatoksessd. Vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden paéas-
tojen sddntelya ja tarkkailuja tehostetaan. Teollisuuspaistodirektiivin
mukaan pohjavesisté tulee laatia perustilaselvitys. Erityistd huomiota
kiinnitetddn héiridtilanteiden ennalta ehkéisyyn.

Kaikki ympaériston pilaantumisen vaaraa atheuttavat toiminnot tarvitse-
vat ympdristoluvan. Teollisuussektorilla padstdjen rajoittaminen perus-
tuu parhaaseen kaytettavissd olevaan tekniikkaan (BAT).

Vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016-2021 Kallaveden ekologinen
ja kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi. Luokitus ei ole muuttunut en-
simmaéiseen suunnittelukauteen verrattuna.

Vesistovaikutukset

Useissa valituksissa on vaadittu lupapadtoksen kumoamista toiminnasta
atheutuvien jdtevesipdéstdjen ja jaidhdytysvesien johtamisesta aiheutuvan
lampopédston vuoksi. Valituksissa on esitetty, ettd toiminnasta aiheutu-
vat padstot vesistoon vaikuttavat Kallaveden ekologiseen tilaan ja hanke
on vastoin Euroopan unionin vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin
tavoitteita. Valituksissa on toissijaisesti vaadittu jitevesien sisdltdmien
haitallisten aineiden luvassa asetettujen paistoraja-arvojen tiukenta-
mista.

Hakemusasiakirjoissa olevat keskeiset tiedot vaikutuksista vesistoon
Vesiston nykytila

Kallaveden keskivirtaama on 150 m?/s. lisalmen reittiin kuuluva Kalla-
veden valuma-alueen osa Kallansiltojen pohjoispuolella on kooltaan

6 644 km?. Tulovirtaama Kallaveteen tiltd alueelta on keskivirtaamati-
lanteessa 80 m?/s. Kallaveteen koillisesta purkautuvan Nilsién reitin va-
luma-alue on 5 422 km? ja keskivirtaama noin 70 m*/s. Nilsién reitin ve-
simddréstd noin kaksi kolmasosaa purkautuu Kelloselélle ja kolmannes
Kortesalmen kautta Eteld-Kallavedelle.

Lupapéddtoksessd on esitetty vedenlaatutietoja biotuotetehtaan ja Savon
Sellu Oy:n yhteispuhdistamon suunnitellulta purkualueelta vuosilta
2005-2015. Alueelle johdetaan nykyisin Savon Sellu Oy:n puhdistetut
jatevedet. Suunnitellun biotuotetehtaan jatevesien purkupaikan 1dhin
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seurantapaikka on Sorsasalon edustan syvdnnehavaintopaikka Kallavesi
338A, joka on Savon Sellu Oy:n velvoitetarkkailun tarkkailupiste.

Seurantajaksolla veden kokonaisfosforipitoisuus oli paéllysvedessa kes-
kiméidrin 23 pg/l ja alusvedessé 38 pg/l. Keskimiirdinen kokonaistyppi-
pitoisuus oli padllysvedessd 906 pg/l ja alusvedessd 1 031 pg/l. Leva-
madrdd kuvaava a-klorofyllipitoisuus oli kasvukaudella keskiméérin

10 pg/l. Fosforin ja a-klorofyllin pitoisuudet ilmensivét lievaa rehe-

vyytta.

Keskiméiridinen sulfaattipitoisuus oli paédllysvedessd 7 mg/l ja alusve-
dessd 9 mg/l. Ammoniumtyppipitoisuudet, osittain kokonaistyppipitoi-
suudet sekéd sulfaattipitoisuudet ja ajoittain myds sdhkonjohtavuus olivat
Sorsasalon edustalla korkeampia kuin Pohjois-Kallavedelld, mika viittaa
Savon Sellu Oy:n ja Nilsiédn reitin tuoman kuormituksen vaikutukseen.
Merkittidva osa Kallaveden kuormituksesta tulee tulovirtaamien mukana
lisalmen reitiltd ja Nilsidn reitilta.

Nykyinen kuormitus on aiheuttanut syvéinteiden happitilanteen heikenty-
mistd. Kelloseldn syvénteessd on aloitettu hapetus vuonna 1986 Savon
Sellu Oy:n jitevesien atheuttamien happikatojen estdmiseksi.

Jddhdytysveden vaikutukset

Lupahakemuksessa on arvioitu, ettd jaddhdytysvesien lampdvaikutus kes-
kittyy Kelloseldn pohjoisosaan tehtaan edustalle ja Potkunsaaren ympé-
ristoon. Kesdlld lampdtilan on Sorsasalon ja Potkunsaaren viliselld vesi-
alueella arvioitu nousevan pintavedessd noin 4 °C ja Potkunsaaren ym-
paristdssd noin 3 °C. Muualla Kelloseldlld ja Virtasalmessa pintaveden
on arvioitu ldimpenevin noin 1 °C. Pohjan ldhelld veden ldmpétila nou-
see kesdlld pienelld alueella noin 2 °C. Kesillad jadhdytysvesien aiheut-
tama ldmpeneminen voi vahvistaa Kelloseldan ldmpdtilakerrostunei-
suutta. Talvella jadhdytysveden ja jarviveden lampdotilaeron ollessa
suuri, voi jarviveden ldmpotila nousta purkupaikan 1dhist6114 huomatta-
vasti. Jadpeitteisend aikana Sorsasalon edustalla lampdétila nousee pinta-
vedessd 3—5 °C ja pohjan ldhelld 3—4 °C. Muualla Kelloselilla pintavesi
lampenee noin 1-2 °C. Hakija on arvioinut, ettd jidhdytysvesien vaiku-
tus ei ulotu Kelloselkdi laajemmalle vesialueelle.

Jadhdytysvesien lampokuorma vaikuttaa jadtilanteeseen. Havaintojen
mukaan jdén enimmadispaksuus on Itkonniemen edustalla 1980-luvulta
alkaen ollut 40-80 cm. Lupahakemuksessa jaan paksuutta on mallinnettu
kylmien ja leutojen talvien olosuhteissa. Kelloseldn mallinnettu jdan
paksuus ilman ldmpokuorman vaikutusta oli kylména talvena noin 80
cm ja leutona talvena 40—45 cm. Jadhdytysvedet estdvit jadtymisen kyl-
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méni talvena Sorsasalon rannan tuntumassa noin 0,5 km?:n alalta. Leu-
tona talvena sulan alueen koko on 0,8 km? ja heikon jiin alue kiertyy
virtauksen mukaisesti Kelloniemen pohjoispuolelta kaakkoon. Mallin-
nuksen perusteella limpokuorma ohentaa jadatd Kelloseldn syvinteen
kohdalla 15-20 cm ja Kelloseldn eteldosassa noin 10 cm. Hakemuksessa
on arvioitu, ettd biotuotetehtaan jadhdytysvesien purku vaikeuttaa tai es-
taa jaalla lilkkumista Kelloseldn pohjoisosassa. Leutoina talvina myos
Kelloseldn keskiosassa jad voi olla vaarallisen ohutta. Erityisesti alku- ja
lopputalvesta jadhdytysvesi heikentda jaatilannetta koko Kelloseldn alu-
eella.

(--)
Jdtevesien vaikutukset
Vaikutus ravinnetasoihin

Lupahakemuksessa on arvioitu, ettd vesiston typpipitoisuus ei tule muut-
tumaan, koska yhteispuhdistamon typpikuormitus on samaa tasoa kuin
Savon Sellu Oy:n aikaisempi kuormitus. Biotuotetehtaan typpipddstd on
nitraattitypped, kun Savon Sellu Oy:n typpikuormitus on valtaosin hap-
pea kuluttavaa ammoniumtyppea.

Hakemuksessa on fosforimallinnuksen padstdtasona ollut hakijan esit-
tama 36 kg/d. Lupapéitokselld suurin sallittu fosforipddstd on rajoitettu
tasolle 25 kg/d. Néin ollen fosforipitoisuuden lisdys tulee olemaan hake-
muksessa esitettyd pienempi. Biotuotetehtaan fosforikuormituksesta val-
taosa on fosfaattimuodossa, joka on valittdmasti levien kdytossa.

Biotuotetehtaan jiatevedet nostavat jarviveden fosforipitoisuutta eniten
talvella alusvedessa. Fosforipitoisuuden nousu on suurinta Kettulanlah-
della, 10—12 pg/l. Kelloselédn eteldosassa pitoisuusnousu alusvedessd on
alle 10 pg/l. Talvella pitoisuusnousu paillysvedessd on noin 2 pug/l. Ke-
sdlld purkualueen lahiympirist6d lukuun ottamatta fosforipitoisuus nou-
see koko vesimassassa 1-5 pg/l.

Vaikutus perustuotantoon

Lupahakemuksessa on arvioitu, ettd yhteispuhdistamon paastot vaikutta-
vat kasviplanktonbiomassaan merkittivimmin Kelloseldlld. Kasviplank-
tonbiomassan muutosta on arvioitu mallilla ja mallin laskemat tulokset
on muutettu klorofyllipitoisuudeksi.
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Klorofyllipitoisuuden on arvioitu nousevan Kelloseldlld noin 1,6 pg/l eli
noin 20 prosenttia. Sdyneensalon tasolla muutos on noin 1 pug/l. Kasvi-
planktonbiomassan on arvioitu suurimmillaan kasvavan kuivina vuosina
noin 40 prosenttia noin 1-2 kilometrin etidisyydelld purkupaikasta.

Fosfori on Kallavedelld perustuotantoa rajoittava tekiji. Fosforirajoittei-
suus sdilyy my0s biotuotetehtaan jiatevesipadstojen mukaisessa tilan-
teessa. Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta kasviplanktonin lajis-
torakenteeseen. Hakemuksessa on arvioitu, ettd sinilevit eivit tule saa-
maan sellaista kilpailuetua, joka aiheuttaisi niiden merkittdvaa runsastu-
mista Kallavedella.

Vaikutus ekologiseen luokkaan

Valtioneuvosto on 3.12.2015 hyvéksynyt vesienhoitosuunnitelman
Vuoksen vesistoalueelle vuosiksi 2016-2021, vesienhoidon toiselle
suunnittelukaudelle.

Kallaveden vesimuodostuman ekologinen tila on toisella vesienhoidon
suunnittelukaudella luokiteltu hyviksi. Ekologinen luokittelu on tehty
viiden eri puolille vesimuodostumaa sijoittuvan havaintopaikan tulosten
perusteella. Biotuotetehtaan 1dhin havaintopaikka sijaitsee Kelloseldan
cteldosassa. Hakemuksessa on arvioitu, ettd hanke ei muuta Kallaveden
vesimuodostuman ekologista tilaa.

Kallaveden vesimuodostuman kemiallinen tila on hyva, eikad hankkeen
arvioida vaarantavan sitd. Kallaveden vesimuodostuman pintavesityyppi
on suuret humusjéarvet. Tdhédn tyyppiin kuuluva vesimuodostuma on hy-
vissa tilassa, jos fosforipitoisuus on tasolla 15-25 pg/l ja typpipitoisuus
tasolla 460—600 pg/l. Mallinnuksen perusteella Kallaveden fosforipitoi-
suus fosforipddston ollessa 36 kg/d olisi korkeimmillaan Kelloselén ete-
laosassa 23 pg/l ja Hietasalon ymparistossd 18—20 pg/l. Lupapdatok-
sessd sallittu fosforipddston enimmaismaird on 25 kg/d. Koko vesimuo-
dostumassa fosforipitoisuuden keskiarvo olisi hakemuksessa kaytetylla
padstotasolla 20 pg/l. Vesimuodostuman ekologinen tilaluokka ei haki-
jan hakemuksessaan esittimin arvion perusteella tule huononemaan.

Kallaveden typpipitoisuus on vesienhoidon toisella suunnittelukaudella
tyydyttavilli tasolla. Biotuotetehtaan jatevedet eivit hakijan malliarvion
mukaan muuta tilaluokkaa.

Fosforikuormituksen lisdys vaikuttaa levituotantoon selvimmin Kello-
selélld, jossa kasviplanktonin biomassan on arvioitu lisddntyvin noin
20 prosenttia nykytilanteesta. Siyneensalon kohdalla lisdystd on noin
10 prosenttia.
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Ekologisessa luokituksessa klorofylliarvot 6—11 pg/l ilmentivét hyvaa
tilaa. Kelloselélld klorofyllitaso on mallinnuksen perusteella 11 pg/l ja
koko Kallaveden vesimuodostumassa 9 pg/l.

Pohjaeldinyhteisoihin biotuotetehtaan jatevedet vaikuttavat hakijan mu-
kaan ldhinnd purkupaikan ldhialueella, joka nykyisellddnkin kérsii jate-
vesikuormituksesta ja siitd atheutuvista huonoista happioloista. Jatevesi-
kuormituksen lisddntymisen ja siitd atheutuvan happiolojen heikkenemi-
sen arvioidaan aiheuttavan syvanteissa pohjaeldimiston yksilotiheyksien
alenemista ja lajiston yksipuolistumista. Pohjaeldimiston tilaa kuvaavan
Cl-indeksin arvioidaan heikkenevén purkupisteen lahialueen syvénteissi
jonkin verran. Rehevoitymisen vuoksi myds matalien alueiden pohja-
eldimistossé yleistyvét rehevyytti suosivat lajit.

Vaikutus happitilanteeseen

Vesistossd hapen kulutus on suurimmillaan alusvedessi kerrostuneisuus-
kausien aikana. Jiatevedet lisddavit hapenkulutusta. Biotuotetehtaan jite-
vesissd on puuraaka-aineesta perdisin olevaa orgaanista ainetta. Se ja-
kautuu helposti hajoavaan orgaaniseen aineeseen, jota mittaa biologinen
hapenkulutus BOD ja hitaasti hajoavaan orgaaniseen aineeseen, jota mi-
tataan kemiallisella hapenkulutuksella COD.

Biologinen hapenkulutus lisddntyy jonkin verran verrattuna Savon Sellu
Oy:n jatevesien aitheuttamaan tilanteeseen. Hitaasti hajoavan orgaanisen
aineen pddsto nelinkertaistuu aikaisempaan verrattuna.

Happimallinnuksen perusteella kemiallinen hapenkulutus tulee lisdéanty-
midn jitevesien purkualueella selvésti, erityisesti alusvedessa.

Ympdéristohallinnon avoimista ympéristotietojirjestelmistéd saatavien
tarkkailutulosten perusteella vuosina 2005-2015 Kelloseldn syvénteen
338A kemiallinen hapenkulutus CODwmn oli koko vesimassassa keski-
madrin 13 mg/l Ox.

Pitoisuuslisdykseksi (CODwmn) on mallinnettu Kettulanlahden alusve-
dessa talvella 5 mg/l ja Kelloseldn eteldosassa 2—4 mg/1. Kesilla hapen-
kulutus lisdéntyy alusvedessd 2—3 mg/1.

Savon Sellu Oy:n jitevedet ovat heikentidneet Kelloseldn syvénteen hap-
pitilannetta niin, ettd syvédnnettd on hapetettu vuodesta 1986 léhtien. Sa-
von Sellu Oy:n tarkkailutulosten perusteella on todennikoistd, ettd myos
biotuotetehtaan jatevedet kertyvit Kelloseldn syvianteen alusveteen. Ker-
tymiseen vaikuttaa veden tiheyskéyttdytyminen, sekoittumisen voimak-
kuus ja jateveden ja jadhdytysveden lampétila. Tarkkailutulosten perus-
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teella on havaittu, ettd Savon Sellu Oy:n jitevedet voivat kulkeutua vili-
vedessé putkivirtauksena. Talloin jatevesi laimenee heikommin ja vaiku-
tukset ulottuvat kauemmas kuin tdyssekoittumistilanteessa.

Mallinnustulosten perusteella on arvioitu, ettd normaaleina vesivuosina
happitilanne voi huonontua Kelloselan alueella ja jiteveden pddasialli-
sella kulkureitilld, mutta Sdyneensalon eteldpuolella happitilanne ei
muutu. Kuivina vuosina jatevedet voivat lisdtd hapenkulumista myds
Sayneensalon eteldpuolen syvénteissid. Mallinnuksen perusteella jateve-
det eivit kuitenkaan aiheuta happikatoa, mutta ajoittain happitilanne voi
pohjan ldheisessa vesikerroksessa olla heikko.

Biotuotetehtaan jdtevesien ei asiakirjojen perusteella arvioida aiheutta-
van niin suurta happitilanteen huononemista, ettd sisdinen kuormitus
kasvaisi merkittivésti.

Vaikutus kiintoainepitoisuuteen

Biotuotetehtaan kiintoainekuormitukseksi on hakemuksessa arvioitu
noin 1 470 kg/d. Hakijan mukaan se on pééasiassa biolietettd, joka ha-
joaa vesistossd nopeasti. Kiintoainekuormitus muodostaa suuren osan
jateveden biologisesta hapenkulutuksesta, jonka on arvioitu lisddntyvin
jonkin verran verrattuna Savon Sellu Oy:n nykytilanteeseen. Kiintoai-
nepédstdjen vaikutusten on arvioitu rajoittuvan Kelloseldn syvénteeseen
purkuputken l4dhialueelle. Kiintoainepitoisuus kasvaa talvella alusve-
dessd 2,5 mg/l ja padllysvedessd koko vuoden aikana enimmilldin

0,5 mg/l.

Vaikutus metallipitoisuuksiin

Biotuotetehtaan jatevedessd vesistoon johdetaan puuraaka-aineesta pe-
rdisin olevia metalleja. Metallien pitoisuuksia ja vaikutuksia on hake-
muksessa arvioitu vesiympdriston ymparistonlaatunormien perustella.
Normit on asetettu vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetussa asetuksessa 1308/2015.

Lupahakemuksessa on arvioitu biotuotetehtaan puhdistamolta vesistoon
johdettavan jdteveden elohopea-, lyijy-, kadmium- ja nikkelipitoisuuk-
sia. Niitd on verrattu talousveden laatuvaatimuksia koskevassa, sosiaali-
ja terveysministerion antamassa asetuksessa annettuihin enimmaispitoi-
suuksiin sekd vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa
asetettuihin pintaveden enimmadispitoisuuksiin.

Biotuotetehtaan jéteveden metallipitoisuudet lyijyd lukuun ottamatta
tayttidvit talousveden laatuvaatimukset. Jateveden lyijy- ja nikkelipitoi-
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suudet alittavat vesiympériston ymparistonlaatunormien mukaiset pinta-
veden enimmadispitoisuudet. Lyijypitoisuus jatevedessd ennen vesistoon
johtamista on yhdeksdnkertainen ja nikkelipitoisuus noin kaksinkertai-
nen sallittuun vuoden keskiarvopitoisuuteen verrattuna.

Jatevesien elohopeapitoisuus on viisinkertainen pintavedessa sallittuun
enimmaispitoisuuteen verrattuna. Jateveden on arvioitu laimenevan sal-
littuun pitoisuuteen alle 10 metrin etdisyydelld purkuputken suusta.

Jateveden kadmiumpitoisuus on 40-kertainen jarviveden sallittuun vuo-
sikeskiarvopitoisuuteen verrattuna ja seitseménkertainen enimmaispitoi-
suuteen verrattuna. Mallinnuksen perusteella 40-kertainen laimeneminen
tapahtuu alle 100 metrin padssa purkuputken suusta.

Orgaaniset halogeeniyhdisteet (AOX)

Asiakirjojen mukaan suurin osa nykyaikaisten sellutehtaiden jatevesien
orgaanisesta aineesta on suurimolekyylisté, jonka kloorautumisaste on
pieni. Terveydelle haitallisimpia trikloorifenoleita, kloorattuja furaaneja
tai dioksiineja ei muodostu. Suurimolekyylisten yhdisteiden rasvaliukoi-
suus on myds pieni, joten ne kertyvét heikosti eliostoon. Hakemuksessa
on arvioitu, ettd biotuotetehtaan jatevesien AOX-yhdisteet ovat raken-
teeltaan luonnossa tavattavien yhdisteiden kaltaisia ja biohajoavia.

Hakemuksessa on arvioitu, ettd hakemuksen mukaisella péastotasolla
500 kg/d biotuotetehtaan AOX-padstd nostaa jarviveden AOX-pitoi-
suutta talvella alusvedessd Kelloniemen pohjoispuolella noin 200 pg/1 ja
Kelloseldn eteldosassa noin 100 pg/l. Pintavedessé pitoisuuslisdys on
suurimmillaan tdyskierron aikana, noin 120 pg/I.

Jateveden sisdltimat suolat ja jiteveden tiheyskdyttdytyminen

Metsiteollisuuden jatevedet sisdltavit sulfaatteja, klorideja ja natriumia,
jotka vaikuttavat veden suolapitoisuuteen ja tiheyteen. Toinen keskeinen
veden tiheyteen vaikuttava tekija on lampotila. Vesi on raskainta 4 °C ja
sitd lampimampi vesi pyrkii asettumaan pintakerrokseen. Biotuoteteh-
taan jitevesien lampdatila on noin 30-35 °C. Kun ne puretaan pohjan 1a-
helle, ne nousevat pintaa kohti samalla jddhtyen. Kun lampdtila on ta-
saantunut jarviveden ldmpotilaan, jatevesi asettuu tiheyttdin vastaavaan
vesikerrokseen.

Hakemukseen liitetyn mallinnuksen perusteella jatevedet sekoittuvat ke-
sdlld melko tasaisesti koko vesimassaan. Jateveden kertyminen pohjalle

on véhdistd. Talvella kerrostuneisuuskaudella jatevedet kertyvét alusve-

teen.
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Tarkkailutulosten perusteella Savon Sellu Oy:n jitevesi kulkee vélive-
sikerroksessa 10-20 metrin syvyydessd. Hakemuksessa on arvioitu, etti
biotuotetehtaan jitevesien tiheys vastaa Savon Sellu Oy:n jitevesien ti-
heyttd, joten myo6s biotuotetehtaan jatevedet kulkeutuisivat vilivesiker-
roksessa.

Vesistoon johdettava sulfaattimiird on suuri. Sulfaatin haitallisuus joh-
tuu ensisijaisesti suolaisuuden atheuttamasta kerrostuneisuuden voimis-
tumisesta. Jos kerrostuneisuuden seurauksena alusvedestd loppuu happi,
sulfaatti pelkistyy sulfidiksi, josta muodostuu myrkyllistd rikkivetya.
Sulfaatin pelkistyminen voi aiheuttaa myos rautaan sitoutuneen fosforin
vapautumista alusveteen ja siten edesauttaa rehevoitymista.

Biotuotetehtaan sulfaattipdédston on arvioitu aiheuttavan suurimmillaan
noin 140 mg/1 pitoisuuslisdyksen Kelloseldn syvéinteen alusvedessa tal-
vella. Paéllysvedessa sulfaattipitoisuuden kasvu olisi noin 30 mg/1 pur-
kupaikan ldheisyydessé. Kelloseldn eteldpuolella sulfaattipitoisuuden on
arvioitu olevan enimmilldén 15 mg/l.

Suomessa metsiteollisuuden kuormittamissa jarvissa ei ole havaittu py-
syvéd kerrostumista. Hakemuksen arvion mukaan biotuotetehtaan jite-
vesistd ei aitheudu pysyvéi kerrostumista Kallavedella.

Sulfaatin liséksi jatevesissd on runsaasti natriumia. Sen suurimmaksi pi-
toisuuslisdykseksi on arvioitu purkualueen 1dhiympéristossa 150 mg/1.
Péillysvedessd pitoisuuslisdys on keskiméirin 10 mg/l. Kelloselédn etelé-
osassa alusveden natriumpitoisuuden on arvioitu nousevan enimmillaan
noin 30 mg/l.

QOikeudellinen arviointi vesistovaikutuksista seka lupamiéraysten
50, 51 ja 68 muuttaminen

Terveyshaitta ja vedenhankinnan kannalta tirkedn kdyttomahdollisuu-
den vaarantuminen — lupamdcdrdyksen 50 muuttaminen

Y mpiéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan toiminnasta
ei saa aiheutua terveyshaittaa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnasta johtuvista vesistopddstoista ai-
heutuva terveyshaittojen riski kohdistuu Kallavedelld erityisesti raakave-
den laatuun. Kuopion Veden kéyttdmésti raakavedestd noin 45 prosent-
tia otetaan Kallavedestd. Itkonniemestd noin viiden kilometrin etdisyy-
della biotuotetehtaan purkupaikasta otetaan pintavettd noin 5 prosenttia
ja Hietasalon vedenottamolla 10 kilometrin péddssé tehtaasta rantaimey-
tymisen kautta noin 40 prosenttia raakaveden kokonaismairésti. Biotuo-
tetehtaan jateveden sisdltdmistd haitta-aineista orgaaniset kloorautuneet
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yhdisteet (AOX-yhdisteet) ovat vedenhankinnan kannalta merkittdvin
riskitekijd. Vilillisesti jatevedet voivat aiheuttaa terveysriskid, jos syvan-
teiden happiolosuhteet heikkeneviét niin, ettd rikkivedyn muodostuminen
on mahdollista tai jos sinilevit runsastuvat raakaveden laatua heikenta-
ville tasolle.

Hakemukseen liitetyssd Poyry Oy:n selvityksessd (15.3.2016) on kisi-
telty erityisesti sellun valkaisussa muodostuvien orgaanisten klooriyh-
disteiden (AOX) kulkeutumista vesistdssd ja niiden aiheuttamaa riskia
Kuopion Veden raakaveden laadulle. AOX-yhdisteiden kulkeutumista
Kallavedelld on arvioitu mallilaskelmilla. Tulosten perusteella Kello-
seldn eteldosassa Finnpulp Oy:n jdtevesien aiheuttama laskennallinen
AOX-lisdys on hakemuksen mukaisessa padstotilanteessa Itkonniemen
edustan alusvedessd normaalina vesivuonna noin 80 pg/l ja kuivana ve-
sivuonna 115 pg/l. AOX-yhdisteiden yhteenlaskettu pitoisuuslisdys olisi
normaalina vesivuonna suurimman osan ajasta noin 100 pg/l.

AOX-yhdisteiden kokonaispitoisuudelle vesistossi ei ole asetettu raja-
arvoja. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista on asetettu kloorifenolien suurim-
maksi sallituksi pitoisuudeksi juomavedessd 10 pg/l. Maailman terveys-
jarjesto WHO on asettanut juomaveden terveysperusteisiksi raja-arvoiksi
dikloorietikkahapolle 50 pg/l ja trikloorietikkahapolle 200 pg/l1.

Biotuotetehtaan jatevesistid vedenotolle aiheutuvaa riskid on arvioitu
my0s viranomaisten lupahakemuksesta antamissa lausunnoissa. Suomen
ymparistokeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausun-
noissa on katsottu, ettd haitta-ainepitoisuudet ehtivit laimentua riittavésti
ennen vedenottoalueita eivitkd biotuotetehtaan padstot aiheuta raakave-
den laadun huononemisriskia.

Haitta-arvioihin liittyvind merkittdvimpind epavarmuustekijoinid on Suo-
men ymparistokeskuksen lausunnossa esitetty mallin tuottama melko
korkea AOX-yhdisteiden kokonaispitoisuus ja haitta-aineiden kulkeutu-
misreittiin liittyva epdvarmuus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on to-
dennut lausunnossaan, etti selluteollisuuden jatevesien AOX-pitoisuus
muodostuu padsddntdisesti suurimolekyylisistd yhdisteistd ja haitallisten,
talousvesiasetuksessa mainittujen pienimolekyylisten yhdisteiden pitoi-
suudet jddvit todennédkoisesti raja-arvojen alapuolelle. Laitos on tuonut
epavarmuustekijdnd esille, ettd vaikutusarvioissa olisi ollut hyva kuvata
tarkemmin eri haittatekijoiden ja limpokuorman yhteisvaikutusta Kello-
seldn happitilanteeseen ja erityisesti myrkyllisen rikkivedyn muodostu-
mistodenndkdisyyteen. Lausunnossa on katsottu, ettd vaikka Itkonnie-
men edustalla raakaveden kemiallinen laatu heikkenee biotuotetehtaan
jatevesien takia, sdilyy raakaveden laatu padsdédntoisesti riittdvan hyvina
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vedenhankintaa varten. Hietasalon kohdalla tehtaan jatevedet ovat lai-
mentuneet siind maarin, ettd vedentuotanto ei ole uhattuna.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupapddtoksessd méiratty AOX-yhdisteiden
enimmadispadstd 400 kg/d vuosikeskiarvona laskettuna on kolmanneksen
pienempi kuin lupahakemuksessa esitetty padsto, johon pitoisuusarviot
ja viranomaisten antamat lausunnot ovat perustuneet. Taméa vihentia
vaikutusarvioihin sisdltyvdi epavarmuutta ja vahvistaa asiantuntijaviran-
omaisten lausunnoissa esitettyd arvioita siitéd, ettd AOX-yhdisteet eivit
vaaranna Kallaveden soveltuvuutta talousveden hankintaan. Hallinto-
oikeus pitdd esitettyja selvityksid ja malliarvioita luotettavina ja katsoo,
ettei jiteveden johtamisesta atheudu terveyshaittaa. Terveysvaikutusten
arviointiin liittyvén epdvarmuuden pienentdmiseksi ymparistonsuojelu-
lain 20 §:n varovaisuusperiaate huomioon ottaen hallinto-oikeus pitda
tarpeellisena niiden orgaanisten klooriyhdisteiden pitoisuuksien selvittéi-
mistd, joille on annettu terveysperusteiset raja-arvot sen mukaan kuin
hallinto-oikeuden ratkaisuosassa on méératty lupamiirdykseen 50 lisa-
tyssd toisessa kappaleessa. Syvinteiden happiolojen heikentymiseen liit-
tyvén haitta-aineriskin vuoksi hallinto-oikeus on laajentanut hapetusvel-
vollisuutta jéljempéand todetun mukaisesti.

Edelld lausutun perusteella ja kun erityisesti otetaan huomioon AOX-
yhdisteiden padstomiirin rajoittaminen lupaméérayksen 2 mukaisesti, ei
biotuotetehtaan jdtevesien johtamisesta ennalta arvioiden atheudu ympa-
ristonsuojelulain 49 §:n 1 kohdassa tarkoitettua terveyshaittaa.

Merkittdvd ympdriston pilaantuminen

Y mpiéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toiminnasta
ei saa aiheutua lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua merkitta-
vad ympdriston pilaantumista. Ympdaristonsuojelulain 51 §:n 2 momentin
mukaan pilaantumisen merkittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomi-
oon, mitd vesienhoitolain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa esite-
tddn toiminnan vaikutusalueen vesien tilasta ja kdytostd. Mainitun lain-
kohdan osalta hallituksen esityksen (HE 120/2004 vp) yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on todettu, ettd vesienhoidon ymparistotavoitteet ei-
vit sellaisenaan olisi luvan mydntdmisen edellytys tai este. Ymparistota-
voitteet vaikuttaisivat 1dhinna sithen, miten toiminnasta aiheutuvaa ym-
pariston pilaantumisen merkittdvyyttd arvioitaisiin. Viranomaisen tulisi
arvioida toiminnan vaikutuksia vertaamalla vaikutuksia ympéristotavoit-
teisiin. Vesienhoitosuunnitelma ei vaikuttaisi suoraan luvan myonté-
misedellytyksiin.

Hallinto-oikeus on seuraavassa tarkastellut biotuotetehtaan toiminnasta
aitheutuvia vesistovaikutuksia vesienhoitosuunnitelman tilatavoitteiden
kannalta vesienhoitosuunnitelman mukaisessa vesimuodostumassa ja
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keskeiselld vaikutusalueella Kelloseldlld. Valituksissa vedotun unionin
tuomioistuimen Weser-ratkaisun merkityksesté hallinto-oikeus lausuu
selvyyden vuoksi jdljempéna erikseen.

Vaikutukset vesienhoitosuunnitelman mukaisessa Kallaveden vesimuo-
dostumassa

Vesipuitedirektiivin perusteella vesiston tilaa arvioidaan vesimuodostu-
makohtaisesti. Biotuotetehtaan vaikutusalue kuuluu vesienhoitosuunni-
telmissa Kallavesi-vesimuodostumaan. Kallaveden vesimuodostuma kat-
taa vesialueen Kallansilloilta Koiruksen alapuoliseen Konnusveteen
saakka. Vesienhoitolain 2 §:n 4 kohdan pintavesimuodostuma on alue,
johon vesienhoidon suunnittelu kohdentuisi ja sen alueellista ulottu-
vuutta olisi mahdollista tarkentaa suunnitelmakausittain, kuten lainkoh-
dan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on lausuttu
(HE 120/2004 vp). Vesimuodostuman laajuus ratkaistaan siten vesien-
hoitosuunnitelmaa laadittaessa ja hyviksyttiessd valituskelpoisella pai-
tokselld. Yksittdisen hankkeen lupaharkinnassa ei voi muuttaa vesien-
hoitosuunnitelmaa hyvéksyttiessd maarattyd vesimuodostuman maéritel-
maa siten kuin valituksissa on esitetty. Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus
toteaa, ettd ympdristonsuojelulain mukaisessa lupaedellytysten taytty-
misharkinnassa tulee tarkasteltavaksi toiminnasta atheutuvat ympéristo-
vaikutukset silld vesialueella, jolle ne ulottuvat, ei yksinomaan vesien-
hoitolain tarkoittamassa vesimuodostumassa, kuten aluehallintovirasto
on paitoksensd perusteluissa lausunut.

Ympdéristohallinnon avoimista ympéristotietojirjestelmistd saatavien
luokittelutietojen perusteella Kallaveden kemiallisen tilan luokituksessa
on painotettu fosforia, josta on ollut kiytettdvissa laaja aineisto vesimuo-
dostuman eri osiin sijoittuvilta kahdeksalta havaintopaikalta. Toisella
suunnittelukaudella vesimuodostuman keskiméairdinen kokonaisfosfori-
pitoisuus oli 17,5 pg/l. Hyvin tilan raja-arvot ovat 15-25 pg/l. Koko-
naistyppipitoisuus 710 pg/l ilmensi tyydyttidvaa tilaa hyvén tilan ollessa
460-600 pg/l. Fysikaalis-kemiallisen tekijén luokitusyhteenvedossa on
todettu, ettd teollisuuden jitevesien vaikutus on ollut havaittavissa Vaa-
jasalon, Sdyneensalon ja Viindldnniemen rajaaman alueen pohjoispuo-
lella ja kaupungin edustalla. Jatevesien vaikutukset ovat pienentyneet
kuormitusmuutosten ja hapetuksen seurauksena.

Ekologisen luokittelun aineisto ryhmitelldén sen perusteella, kuinka kat-
tavasti tietoja on eri elidryhmista kéytettidvissd. Kallaveden ekologinen
luokitus perustuu laajaan aineistoon, jolloin luokituksen perusteena on
ollut havaintotietoja kasviplanktonista, suurvesikasvillisuudesta, pohja-
eldimisti ja kaloista. Aineistoarvioinnin mukaan biologiset luokitustu-
lokset ovat yhdenmukaisia ja luotettavia. Laskennassa on painotettu kas-
viplanktonia ja pohjaeldimid, koska niistd on ollut kdytettdvissé kattavin
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ja edustavin aineisto. Biologisen aineiston perusteella Kallaveden vesi-
muodostuman tila vesienhoidon toisella suunnittelukaudella on erin-
omaisen ja hyvin rajalla.

Kasviplanktontekijan alatekijoistd biomassatekijan tulokset perustuvat
Lehtoniemen jatevedenpuhdistamon edustan (Kallavesi 374) ja sen ala-
puolisen havaintopaikan (Kallavesi 405) tuloksiin. Kesid-elokuun kasvi-
planktonbiomassatekija sijoittui 14 havainnon perusteella tyydyttdvaan
luokkaan, sinilevien biomassaosuus 12 havainnon perusteella erinomai-
seen luokkaan, rehevyys kasviplanktonin trofiaindeksin perusteella hy-
vadn luokkaan ja kasvukauden klorofyllipitoisuus 195 havainnon perus-
teella hyvain luokkaan. Klorofylliluokan laskennassa oli kaytetty Kalla-
veden keskiarvoa ilman Koirusta, koska Koirukselta oli vain 2 havainto-
kertaa. Klorofyllipitoisuus oli koko vesimuodostumassa keskimaérin

8,2 ng/l. Hyvaa tilaa ilmentévian klorofyllipitoisuuden vaihteluvéli on
6-11 pg/l. ELY-keskus on lausunnossaan todennut, ettd Kallaveden klo-
rofyllipitoisuuksissa on ollut ndhtévissi kasvua ja ettd vuosien
2013-2015 tulosten perusteella pitoisuus on jo ldhelld tyydyttiavan luo-
kan rajaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristohallinnon avoimista ym-
paristotietojirjestelmistd saatavien vuosien 2016 ja 2017 tuloksissa kas-
vua el ole havaittavissa, ndiden vuosien keskiméérédinen klorofyllipitoi-
suus on 8 pug/l.

Pohjaeldintekijdssd syvinnepohjaeldinyhteison tila oli 7 havaitussa sy-
vinteessd vuosien 2007 ja 2010 velvoitetarkkailutulosten perusteella

hyva.

Vesikasvillisuuden tila-arvio oli erinomainen, luokittelu perustui vuoden
2011 seuranta-aineistoon.

Vesienhoidon toisen suunnittelukauden kalastoluokitus perustuu vuoden
2012 koekalastuksen tuloksiin, jonka mukaan vesimuodostuman kalas-
ton tila on erinomainen. Verkkomaiiri oli kuitenkin pienti ja luokittelutu-
los siten epavarma. Ensimmaisellé luokittelukaudella tarkastelluista indi-
kaattorilajeista siian kanta ilmensi erinomaista tilaa ja muikun sekd ma-
teen kannat hyvéa tilaa. Ahventen elohopeapitoisuudet eivit ylittdneet
asetuksessa vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista asetet-
tua ympéristonlaatunormia.

Arvioidessaan biotuotetehtaan jitevesien vaikutusta Kallaveden vesi-
hallinto-oikeus katsoo, ettd keskeiset indikaattoritekijat ovat kasviplank-
ton (klorofylli) ja pohjaeldimet. Namai elioryhmait ovat herkimpié biotuo-
tetehtaan paistovaikutuksille ja kéytettdvissd oleva biologinen aineisto
on edustavin klorofyllitulosten ja pohjaeldintulosten osalta.
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Biotuotetehtaan pédstot voivat lisitd perustuotantoa nykyiselld jateve-
sien vaikutusalueella, erityisesti Kelloseldlld. Asiakirjoissa esitetyn Kal-
laveden kuormitushistorian ja ympéristohallinnon avoimista ymparisto-
tietojarjestelmistd saatavien vedenlaatutulosten perusteella on arvioita-
vissa, ettd kun lupaméaérayksilla rajoitetaan hapettomuudesta johtuvaa
sisdistd kuormitusta, fosforipitoisuus kasvaa Kelloseldlla ja Ollinselélla
ja klorofyllipitoisuus ldhinnd Kelloseldlld. Ravinnesuhteiden perusteella
Kallavesi pysyy edelleen selvisti fosforirajoitteisena, joten merkittavad
sinilevien yleistymisti ei koko vesimuodostumassa ole ennakoitavissa.

Pohjaeldimistoon biotuotetehtaan jatevedet voivat vaikuttaa selvimmin
haitta-ainepaistdjen ja happiolojen huononemisen kautta. Mallinnuksen
perusteella haitta-aineiden pitoisuudet laimenevat tehokkaasti purkupai-
kan ldhistolla. Tdmén perusteella on arvioitavissa, ettd haitta-aineiden
vaikutukset pohjaeldimistoon rajoittuvat Kelloseldn syvinteeseen. Hap-
pitilanteen huononeminen voi vaikuttaa pohjaeldimistoon suoraan va-
hahappisuuden tai hapettomuuden kautta ja vélillisesti hapettomissa
oloissa muodostuvien haitallisten yhdisteiden kautta. Hallinto-oikeus ar-
vioi, ettd ehkéistdessd hapettomuuden syntyminen lupaméiraysten edel-
lyttimaélla tavalla, ei pohjaeldimistsséd tapahdu huononemiseen johtavia
muutoksia. Fosforipddston kasvun seurauksena rehevyyttd ilmentivé la-
jisto voi yleistyd Kelloselélld. Koko vesimuodostumassa pohjaeldimiston
tilaluokka pysyy ennalta arvioiden hyvéna.

Kalaston osalta hallinto-oikeus arvioi, ettd rehevyys voi lisaté sdrkikalo-
jen osuutta Kelloseldn kalastossa ja verkkojen limoittumista erityisesti

lampopédston vaikutusalueella. Ennalta arvioiden vaikutus ei kuitenkaan
ole niin suuri, ettd koko vesimuodostuman kalaston tilaluokka huononee.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Kallaveden vesimuodostuman tilasta on kay-
tettdvissd edustava havaintoaineisto ja padstovaikutusten arviointiin si-
séltyy siten huomattavasti vihemmaén epdvarmuutta kuin useimmissa ve-
simuodostumissa. Biotuotetehtaan jdtevesi- ja lampopadstot eivit vaa-
ranna vesienhoitosuunnitelman mukaisen Kallaveden vesimuodostuman
hyvii ekologista tai hyvéda kemiallista tilaa.

Vaikutukset Kelloseldlld — lupamddrdysten 51 ja 68 muuttaminen

Hallinto-oikeus arvioi asiakirja-aineiston perusteella, ettd biotuoteteh-
taan jatevesien vaikutukset ilmenevét 1dhinna Kelloseldlld. Suuresta vir-
taamasta johtuen laimenemisolosuhteet Kallavedelld ovat hyvét. Toden-
ndkoisin haitta on ravinteiden lisddntymisesta ja limpokuormasta joh-
tuva rehevyyden lisdédntyminen. Lupahakemuksessa on arvioitu, etti kas-
vava ravinnekuormitus ei kuitenkaan lisdd sinilevien esiintymistodenni-
koisyyttd, koska Kelloselkd pysyy edelleen fosforirajoitteisena. Lupa-
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paitoksen lupamiiriyksessi 2 on hakijan esittdmaa fosforipddston enim-
maisméidrad 36 kg/d pienennetty kolmanneksella tasolle 25 kg/d. Tama
pienentdd fosforipitoisuuksien nousua malliarviossa esitetysta.

Biotuotetehtaan jatevesien sisdltdmistd yksittdisistd haitta-aineista mer-
kittdvimmat ympéristovaikutusten kannalta ovat raskasmetallit, erityi-
sesti kadmium. Kadmiumpiistd nostaa pitoisuuksia jarvivedessa. Lupa-
madrdyksessd 2 on madratty, ettd haitta-aineiden padstdista ei saa aiheu-
tua asetuksessa vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista ase-
tettujen ympaéristonlaatunormien ylittymistd. Tdman madrdyksen perus-
teella myoskadn jarviveden kadmiumpitoisuus ei saa ylittdd ympériston-
laatunormin mukaista pitoisuutta.

Rehevyysvaikutuksia on hakemuksessa arvioitu ldhinnd suorien jitevesi-
padstojen perusteella. Yksittdisten haitta-aineiden liséksi on tarkasteltava
my0s jatevesijakeiden yhteisvaikutuksia ja lampdkuorman merkitysté
jéatevesihaittojen muodostumisessa. Ndiden vilillisten haittavaikutusten
syntyminen kytkeytyy monilta osin vesiston happitilanteessa tapahtuviin
muutoksiin. Tdmé on yksi keskeisistd vaikutusarvioinnin epdvarmuuste-
kijoistd. Hapettomuus aiheuttaa fosforipadstdjd sedimentistd ja uusien
haitta-aineiden, kuten rikkivedyn muodostumista. Biotuotetehtaan hap-
pea kuluttava jatevesipddstd koostuu padasiassa hitaasti hajoavista puu-
perdisistd aineista. Nopeasti hajoava orgaaninen aine vaikuttaa happiti-
lanteeseen purkupaikan ldhialueilla. Lisdksi fosforipdéstdjen kasvaminen
ja lampokuormasta johtuva kasvukauden piteneminen lisddvét hajoavan
aineen midrad ja vesiston hapenkulutusta. Hakemuksessa on arvioitu,
ettd jadhdytysvesien ldmpdpaidstd nostaa pohjan ldheisen vesikerroksen
lampdtilaa erityisesti talvella. Tdmén seurauksena mikrobitoiminta vil-
kastuu ja hapen kuluminen alusvedessé kasvaa.

Lupahakemuksessa on arvioitu, ettd Kelloseldn syvinteen pohjalla sul-
faattipitoisuus voisi suurimmillaan olla 140 mg/l, kun sekoittumisolo-
suhteet ovat huonoimmillaan jddpeitteisend aikana. Muulloin enimmais-
pitoisuus olisi tasolla 100 mg/1. Asiakirjojen perusteella lupapaitoksen
mukaisessa enimmadispadstotilanteessa sulfaatin pitoisuus jarveen johdet-
tavassa jatevedessd olisi noin 1 000 mg/l. Péaasto edellyttéisi siten yli
kymmenkertaista laimenemista, jotta valituksessa ja Suomen ymparisto-
keskuksen lausunnossa esitetty haitallinen pitoisuustaso alittuisi. Mallin-
nuksen perusteella jiatevesi laimentuu kymmenenteen osaan noin kym-
menen metrin padssi purkuputkesta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd veden sulfaattipitoisuus voi aiheuttaa haitta-
vaikutuksia jateveden purkusyvénteen eliostolle purkuputken suulla,
mutta koko syvinteessi sulfaattipitoisuus ei aiheuta merkittévid toksisia
vaikutuksia. Muualla Kallavedelld veden sulfaattipitoisuus ei vaikuta
eliostoon haitallisesti.
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Kemiallisen kerrostumisen syntyminen riippuu jiteveden sulfaattiméa-
ran lisdksi muista jateveden siséltimisté suoloista ja laimenemisolosuh-
teista vesistossd. Mallinnustulosten ja Savon Sellu Oy:n tarkkailutulos-
ten perusteella hakemuksessa on arvioitu, etté jitevesien ainakin jonkin
asteinen kertyminen Kelloseldn syvédnteeseen on mahdollista. Kerrostu-
misen voimistumisen haitat ilmenevit happitalouden héiriéind. Myos
muut sulfaatin vélilliset vaikutukset liittyvét kiintedsti syvanteiden hap-
pitalouteen. Haittoja voi syntyéd hapettomissa olosuhteissa sulfaatin pel-
kistyessa rikkivedyksi ja siihen liittyvissd muissa kemiallisissa reakti-
oissa sedimentissa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd koska biotuotetehtaan sulfaattipiddstdjen hai-
tat kytkeytyvit vesiston happitalouteen, on Kallaveden syvénteiden hap-
pikatojen estdmiselld keskeinen merkitys haittojen ehkaisemisessa.

Valituksissa on toissijaisesti vaadittu biotuotetehtaan sulfaattipdéston
vuosikeskiarvon asettamista tasolle 7 t/d ja jatevesien sulfaattipitoisuu-
den alentamista. Taltd osin hallinto-oikeus toteaa, ettd asetuksessa ympa-
ristolle vaarallisista ja haitallisista aineista ei sulfaatille ole asetettu ym-
paristonlaatunormia. Sulfaatille e1 mydskéén ole asetettu terveysperus-
teista raja-arvoa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden
laatuvaatimuksista ja tutkimuksista. Sulfaatille on annettu laatusuositus,
jonka mukaan sulfaatin enimméaisméaéré talousvedessd on 250 mg/1.

Lupapéatoksen lupaméiriyksessd 51 on méaritty selvityksen laatimi-
sesta natrium- ja sulfaattipddstdjen vaikutuksesta. Lisdksi mddrdyksessd
on madritty jadhdytysvesien lampopaiston ja jatevesipadstojen yhteis-
vaikutusten selvittimisestd vesiston happitalouteen ja rehevoitymiseen.
Edella todetuista pédstdjen yhteisvaikutuksista ei lupahakemusta kasitel-
tdessd ole ollut kaytettdvissa riittdvin yksityiskohtaisia tietoja ja koska
malliarvioihin sisdltyy aina epdvarmuutta ja kun kyseessd on ymparis-
tonsuojelulain 54 §:n tarkoittamalla tavalla keskeinen selvitys vesisto-
vaikutusten arvioinnin kannalta, lupamdiridyksessd 51 tarkoitettu selvitys
on muutettu toimitettavaksi lupaviranomaiselle. Lupaviranomainen voi
selvityksen saatuaan tdydentdd lupamiirayksia.

Koska happitilanne on haittavaikutusten synnyn kannalta keskeinen te-
kijd, mutta paédstojen yhteisvaikutusten arvioihin siséltyy epdvarmuutta,
hallinto-oikeus katsoo, ettd hapetusvelvoitetta on tarpeen laajentaa. Tastd
syystd padtoksen lupaméairdyksessd 68 madrittyjen kolmen hapetettavan
syvénteen lisdksi hapetus on aloitettava kaikissa syvénteissd, joissa
biotuotetehtaan jitevedet seurantatulosten perusteella aiheuttavat happi-
kadon riskié.
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Kun otetaan huomioon aluehallintoviraston péaétoksessd lupamairdyksin
rajoitetut ravinne- ja haitta-ainepadstot ja kun hapettomuuden syntymi-
nen syvanteissd estetddn hapetusvelvoitetta laajentamalla, hallinto-oi-
keus katsoo, ettei jatevesien johtamisesta atheudu ymparistonsuojelulain
49 §:n 2 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa pilaantumista.

Weser-ratkaisu

Valituksissa on esitetty, ettd Finnpulp Oy:n tehdashankkeen paistdjen
vaikutuksesta Kallaveden vesipuitedirektiivin mukainen ekologinen luo-
kitus heikkenisi hyvésté tyydyttaviksi, ja ettd myos yksittaisten biologis-
ten laatumuuttujien tila heikkenisi todennékdisesti viahintadan yhdella
luokalla. Valituksissa on viitattu Euroopan unionin tuomioistuimen We-
ser-tuomioon.

Unionin tuomioistuin on antanut vesipuitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdan
tulkintaa koskevan Weser-ratkaisun asiassa C-461/13 (Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland vastaan Saksan valtio, Weser-tuomio).
Unionioikeudellinen lojaliteettivelvoite huomioon ottaen vesienhoito-
suunnitelmien mukaisten vesien tilatavoitteen merkityksen tulkinnan tu-
lee perustua unionioikeuden siséltoon sellaisena kuin se ilmenee vesipui-
tedirektiivistd ja unionin tuomioistuimen siti koskevista tulkintaratkai-
suista, kuten korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan

KHO 2017:87 lausunut.

Unionin tuomioistuimen Weser-tuomion mukaan vesipuitedirektiivin

4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i—iii alakohtaa on tulkittava siten, ettd
jasenvaltioilla on, jollei poikkeusta sovelleta, velvollisuus evéti lupa tie-
tyltd hankkeelta, jos se voi aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huono-
nemisen tai jos se vaarantaa pintavesien hyvén tilan taikka pintavesien
hyvin ekologisen potentiaalin ja hyvidn kemiallisen tilan saavuttamisen
kyseisessd direktiivissad sdddettynd ajankohtana. Vesipuitedirektiivin

4 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa olevaa késitettd pintavesi-
muodostuman "tilan huononeminen" on tulkittava siten, ettd kyseessa on
huononeminen heti, kun ainakin yhden kyseisen direktiivin liitteessd V
tarkoitetun laadullisen tekijén tila huononee yhdelld luokalla, vaikka
tdma huononeminen ei johda pintavesimuodostuman luokan alenemi-
seen kokonaisuudessaan. Jos tima kyseisessa liitteessi tarkoitettu laa-
dullinen tekijd kuuluu jo alimpaan luokkaan, kaikenlainen kyseisen teki-
jan huononeminen merkitsee kuitenkin mainitun 4 artiklan 1 kohdan

a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua pintavesimuodostuman "tilan
huononemista".

Ekologinen luokka maééritellddn vesipuitedirektiivin liitteen 5 mukaisesti
vesimuodostuman biologisten tekijéiden perusteella ja niitd tukevat fysi-
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kaalis-kemialliset tekijét sekd hydrologis-morfologiset tekijét. Luokitte-
lussa huomioon otettavia biologisia tekijoitd ovat kasviplankton, suurve-
sikasvillisuus ja paillyslevasto, pohjaeldimisto seké kalasto.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tarkasteltaessa Weser-ratkaisun merkityksel-
lisyyttd on erityisesti otettava huomioon kyseessé ollut hanke ja vesi-
muodostuman tilaluokittelu. Kyseessd oli Weser-joen eri osien laiva-
vaylien syventdmishanke. Weser-joki oli voimakkaasti muutetuksi tyypi-
telty vesimuodostuma. Weser-joen ekologisesta tilaluokituksesta ei ollut
esitetty tietoja, mutta joen tilan oli esitetty olevan hdlyttavd. Kyseessa oli
pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia muuttava toimenpide,
jolloin harkittavaksi oli voinut tulla 4 artiklassa sdédetty poikkeusten jér-
jestelma, kuten Weser-tuomiossa on kohdissa 44—48 lausuttu. Vesipuite-
direktiivin poikkeusta sddtelevin 4 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvalti-
oiden ei katsota rikkovan direktiivid, kun pintavesimuodostuman tai
pohjavesimuodostuman tilan huononemista ei voida estii ja timéd johtuu
uusista pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia tai pohjavesimuo-
dostumien pohjaveden korkeutta muuttavista toimenpiteista.

Weser-tuomion mukaan pintavesimuodostuman tilan huononemisen tar-
kastelussa merkityksellistd on jo yhden direktiivin liitteen V laadullisen
tekijan huononeminen yhdella luokalla. Mikéli tidlla maininnalla on tar-
koitettu laadullisen tekijén eri alatekijoitd eli indikaattoreita, hallinto-
oikeus toteaa yleisesti, ettd Suomessa vain harvassa vesimuodostumassa
on kattavat seurantatiedot kaikista laatutekijoiden alatekijoistd. Varsin
usein on kyse asiantuntija-arviosta, kuten ELY -keskus on nyt kyseessa
olevassa asiassa lupahakemuksesta antamassaan lausunnossa todennut.
On poikkeuksellista, ettd kaikkien indikaattorien tiedot ja ekologiset laa-
tusuhteet voitaisiin luotettavasti arvioida ja numeeriset laatusuhteet pys-
tyttdisiin laskemaan. Muutoinkin ympéristolupaharkinnassa on kyse tu-
levaisuuteen kohdistuvasta arvioinnista eiké pintavesimuodostumien
luokittelussa kaytettidva laskentamenetelma sellaisenaan sovellu enna-
kointiin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa uuden teollisen toiminnan péas-
tojen vaikutusta vesipuitedirektiivin mukaiseen ekologiseen luokkaan,
arvion luotettavuus riippuu kéytettivissi olevan luokittelutiedon maa-
rdstd ja aineiston edustavuudesta. Luokittelutiedon soveltamiseen liittyy
samoja epdvarmuustekijoitd kuin mallitarkasteluihin. Nyt kyseesséa ole-
vasta Kallaveden vesimuodostumasta on kiytettdvissa edustava havain-
toaineisto, joten perustilan arviointiin ei liity olennaista epdvarmuutta.
On kuitenkin huomattava, ettid ekologinen luokka kuvaa koko vesimuo-
dostuman keskimadridisti tilaa ja vesimuodostuman eri osien vélilld voi
olla vaihtelua.
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Hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
antamat, vesipuitedirektiivin soveltamista koskevat tuomiot ovat olleet
vesistoon rakentamista koskevia hankkeita. Rakentamisen vaikutukset
helpommin arvioitavissa kuin padstojen vaikutukset, koska rakentami-
nen muuttaa elinympériston fyysisid olosuhteita. Nyt kyseessd olevassa
biotuotetehtaan ymparistdlupa-asiassa ei ole kyse vastaavanlaisesta
hankkeesta, vaan tarkasteltavana on valitusten johdosta ollut paéstoista
mahdollisesti aiheutuva pilaantuminen. Y mpéristonsuojelulain mukai-
sessa lupaharkinnassa keskeisend kriteerind on, ettd hankkeesta ei ai-
heudu merkittdvid ympiriston pilaantumista tai sen vaaraa. Y mpériston
pilaantumisen vaaraa ei ymparistonsuojelulaissa ole yksiselitteisesti
madritelty. Pilaantumisen mééritelma ei sellaisenaan ratkaise, minka ta-
soinen pilaantuminen olisi sallittua eikd se ole yleinen kielto aitheuttaa
pilaantumista. Pilaantumisen aiheuttamisen sallittavuus ratkaistaan pda-
saantoisesti ymparistdlupaharkinnassa. Pintavesien tilatavoitteet on siten
otettava huomioon hankkeesta mahdollisesti aiheutuvaa pilaantumisen
vaaraa harkittaessa voimassa olevan ymparistonsuojelulain mukaisesti.
Edella lausuttu huomioon ottaen ympéristonsuojelulain mukainen pi-
laantumisen tarkastelu ei voi sellaisenaan tarkoittaa vesipuitedirektiivin
liitteen V madrittimaa luokituksen tarkastelua. Ndin ollen ja kun vesien-
hoitosuunnitelman tilatavoitteet otetaan ympéaristonsuojelulain mukai-
sesti huomioon lupaharkinnassa merkittivéa pilaantumista arvioitaessa,
voidaan tuossa harkinnassa tarkastella asianmukaisella tavalla vesienhoi-
tolain mukaisen vesimuodostuman laajuutta ja luokittelun perusteena
olevien seurantatietojen kattavuutta sekd ympéristollisid olosuhteita, ku-
ten hallinto-oikeus on edell4 tdssd asiassa arvioinut.

()
Johtopddtos vesistovaikutuksista

Jateveden laimeneminen on Kallaveden suuren virtaaman perusteella
keskiméérin tehokasta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettid lupahakemuksiin liitettyjen selvitysten ja
malliarvioiden perusteella biotuotetehtaan jite- ja jadhdytysvedet vaikut-
tavat vesialueen tilaan purkupaikkojen lahialueilla. Koska kyseessd on
uusi toiminta, jad vaikutusarvioihin epdvarmuutta. Lupapéditoksessi on
kuitenkin rajoitettu vesistopddstojen enimmaismairad, fosforin enim-
méispddstod 1dhes kolmanneksella ja AOX-yhdisteiden péaastod kolman-
neksella hakijan esittimistd enimmaispédstoistd ja ndin ollen vaikutusar-
vioihin siséltyva epdvarmuus on pienentynyt hyviksyttaville tasolle.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd jatevesivaikutusten voimakkuuteen liittyvé
suurin epavarmuus koskee jiteveden kertymistd syvénteisiin ja siitd
mahdollisesti seuraavia happitalouden ongelmia. Haitallisten vaikutusten
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estdmiseksi luvassa on annettu riittavét lupamééraykset hallinto-oikeu-
den nithin tekemin muutoksin.

Hakemuksen mukainen jédtevesien purkupaikka ja jaidhdytysvesien pur-
kupaikka ovat ymparistonsuojelulain 11 ja 49 §:ien mukaiset. Aluehal-
lintoviraston asettamat lupamairidykset huomioon ottaen ja kun hallinto-
oikeus on lisdksi laajentanut hapetusvelvoitetta paatoksestd ilmenevalla
tavalla, eivit biotuotetehtaan vesistopdistot aiheuta terveyshaittaa, ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kdyttomahdollisuuden
vaarantumista tai merkittdvad pilaantumista tai sen vaaraa.

Vesistovaikutuksia koskevat muut lupaméiiriysten muotovaatimuk-
set

(--)
Tarkkailua koskevat ja muut vaatimukset

Vesiluonnon puolesta ry sekd Pohjois-Savon Luonnonsuojelupiiri ry ja
sen asiakumppanit ovat esittineet, ettd lupapéitos ei sisdlld ympariston-
suojelulain 62 §:ssé edellytettyja tarpeellisia méaédrayksia paastdjen tark-
kailusta sekd vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista anne-
tun asetuksen 7-9 §:ssé edellytettyja tarkkailuvelvoitteita. Valituksissa
on tarkkailujen osalta vaadittu, ettd vaarallisille aineille on méérattava
tarkkailu, johon kuuluu kolmen vuoden mittainen ennakkotarkkailu en-
nen tehtaan toiminnan aloittamista. Lisdksi on vaadittu, ettd kadmiumin
ja elohopean seka niiden yhdisteiden pitoisuuksia on tarkkailtava vidhin-
tddn kerran kuukaudessa.

Ympéristonsuojelulain 64 §:n mukaan ympéristdluvassa voidaan maii-
rdtd, ettd toiminnanharjoittajan on esitettdva 62 §:n mukaisen seurannan
ja tarkkailun tai 63 §:n mukaisen yhteistarkkailun jarjestamisesta erilli-
nen suunnitelma lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalous-
viranomaisen hyviksyttdvéksi. Suunnitelma on toimitettava viranomai-
selle niin ajoissa, ettd tarkkailu voidaan aloittaa toiminnan alkaessa tai
muuna toiminnan vaikutusten kannalta tarkoituksenmukaisena ajankoh-
tana.

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneu-
voston asetuksen 7 §:ssd on midratty pintaveden tarkkailun paépiirteista,
kun pintaveteen huuhtoutuu asetuksen liitteen 1 kohdassa C2 tarkoitet-
tuja aineita. Asetuksen 8 §:ssd médritidn tarkkailupaikkojen méérasta ja
niiden sijoittamisesta. Asetuksen 9 §:n 1 ja 2 momenteissa on méaératty
asetuksen liitteen 1 kohdassa C2 tarkoitettujen aineiden tarkkailutihey-
desté.
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Lupapaitoksessd on annettu tarkkailua koskevat lupamééraykset 54, 55
ja 56. Lupamairiys 54 koskee kaytto- ja paédstotarkkailua tehtaan ollessa
toiminnassa. Lupaméériyksessd 55 on mééritty vesiympdristolle vaaral-
listen ja haitallisten aineiden tarkkailusta. Lupamidrdys 56 koskee vai-
kutustarkkailua, joka on hakemukseen liitetyssé tarkkailusuunnitelmassa
esitetyilld uusilla veden laadun havaintoasemilla méarétty aloitettavaksi
vahintddn vuosi ennen toiminnan aloittamista. Kelloniemen syvénteessi
on tarkkailtava jatkuvatoimisesti vihintdédn veden lampotilaa, happipitoi-
suutta ja sahkonjohtokykyéa seké perustuotantokaudella levamaarad. Uu-
silla havaintoasemilla Kelloniemi ja Pirttiniemi 2 on veden laatua tark-
kailtava kolmen ensimmadisen toimintavuoden aikana kuukausittain.

Kaikissa edelld mainituissa lupaméardyksissé tarkkailusuunnitelmat on
madritty toimitettavaksi Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen hyviaksyttaviksi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd tarkkailuméaa-
rdyksissd on otettu riittdvasti huomioon kadmiumin ja elohopean tark-
kailua koskevat vaatimukset vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun asetuksen 7 §:n mukaisesti ja ettd ennakkotarkkailu an-
taa riittdvan kuvan elohopean ja kadmiumin pitoisuustasosta Kallave-
dessd ennen tehtaan toiminnan alkamista. Tarkkailujen siséltd tismentyy
tarkkailusuunnitelmien hyviaksymisvaiheessa valvovan viranomaisen an-
taessa madrdykset toteutuksen yksityiskohdista.

Liséksi hallinto-oikeus toteaa valituksissa esitettyjen muiden vesipaas-
t0jd koskevien seikkojen osalta, ettd aluehallintoviraston paédtoksessd on
asetettu tarpeelliset lupamidaridykset pilaantumisen ehkdisemiseksi ympa-
ristonsuojelulain 52 §:n edellyttdmailld tavalla. Lupamédridyksid annetta-
essa on otettu asianmukaisesti huomioon ympéristonsuojelulain nojalla
annettu valtioneuvoston asetus vesiympadristolle vaarallisista ja haitalli-
sista aineista.

Vahinkojen korvaamista koskevat muut vaatimukset — lupaméa-
rayksen 65 muuttaminen

(--)
Oikeudellinen arviointi

Hakemusasiakirjoissa on esitetty mallinnustulokset jddhdytysveden le-
vidmisestd avovesitilanteessa ja jaédpeitteisend aikana sekd vaikutuksista
jadoloihin. Hakemuksessa esitetty hakijan korvausesitys perusteineen on
perustunut biotuotetehtaan jadhdytysvesien aiheuttamaan lampopaéds-
toon, joka aiheuttaa pintaveden ldmpdotilan nousun kesdaikana Potkun-
saaren, Tervasaaren ja Myhkyrin alueella ja rehevditymisen seurauksena
aiheuttaa siten korvattavaa kesdaikaista virkistyskéyttohaittaa mainittu-
jen saarien rantakiinteistdjen osalta. Hakijan mukaan jdédhdytysvesien
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lammon vaikutus talviaikaiseen virkistyskadyttoon on arvioitu niin pie-
neksi, ettd erikseen korvattavaa haittaa ei muodostu. Hakijan esittdmat
korvausperusteiden méarét ovat perustuneet Kuopion kaupungin tontti-
palvelun esittdmiin tietoihin kaupungin tontin vuosivuokrista Potkunsaa-
ressa.

(--)

Hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd vesipddstdjen levidmismallinnuk-
sen tuloksiin siséltyy epdvarmuutta erityisesti Virtasalmen ja Ranta-Toi-
valan alueella. Jadhdytysvesi johdetaan jarven paéllysveteen ja mallin-
nuksen perusteella on mahdollista, ettd jadhdytysvesi leviaa ainakin ke-
sdlld Virtasalmeen ja Ranta-Toivalan ldnsiosaan. Lisdksi koska mallin-
nus antaa jadn heikkenemisesti vain alueellisen keskiarvotuloksen, ei
sen perusteella voida riittdvén tarkasti ennakolta arvioida, milld alueella
ja kuinka voimakkaita muutoksia biotuotetehtaan lampdkuorma aiheut-
taa Kallaveden jditilanteeseen. Tdhén mallitarkasteluun siséltyvin epé-
varmuuden vuoksi hallinto-oikeus katsoo, ettd yhtion on selvitettdva
jadhdytysveden levidminen sekd vaikutukset veden lampotilaan ja myds
jédoloihin kahden vuoden kuluessa tehtaan toiminnan saavutettua nor-
maalin tuotantotason. Selvityksen perusteella luvansaajan on pantava
aluehallintovirastossa vireille hakemus mahdollisten vahinkojen korvaa-
misesta. Selvitysalueen tulee kattaa lupapéétdksessa jo arvioidun alueen
lisdksi myds Ranta-Toivalan alue tien 16339 ja Karhonsaaren véliseen
salmeen saakka ja Virtasalmen alue valtatie 5 siltaan saakka. Hallinto-
oikeus on siten lisdnnyt lupaméiridykseen 65 uuden kolmannen kappa-
leen hallinto-oikeuden ratkaisuosasta ilmenevaésti.

(--)
Lopputulos ympiiristoluvan myontimisen edellytysten tiyttymisesti

Edelld lausutun perusteella ja aluehallintoviraston paatoksen perustelut
huomioon ottaen Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan toiminnasta, toiminnalle
asetetut lupamadriaykset ja sijaintipaikka huomioon ottaen ei aiheudu ter-
veyshaittaa, vedenhankinnan tai tdrkedn muun kdyttomahdollisuuden
vaarantumista, kohtuutonta rasitusta tai muuta merkittdvaa ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa. Ndin ollen ympdristonsuojelulain 11 ja

49 §:n mukaiset ymparistoluvan myontdmisen edellytykset ovat taytty-
neet. Valitukset ymparistdlupapéétoksestd siten hyldtddan kokonaan tai
osittain hallinto-oikeuden ratkaisuosasta ilmenevésti.

(-)
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3. Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

3.1. Valitukset

1) Pertti Rimpi on pyytényt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paitoksesta.
Hén on valituksessaan vaatinut, ettd Vaasan hallinto-oikeuden péatos ku-
motaan siltd osin kuin siind on jdtetty hdnen valituksensa tutkimatta, ja
ettd kyseinen valitus tutkitaan. Rimpi on sittemmin tdydentényt valitus-
lupahakemustaan.

2) Kari Leskinen on pyytanyt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd. Han on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden péatos ku-
motaan ainakin siltd osin kuin péétos sallii haitallisten paéstojen laske-
misen vesistoon tai toissijaisesti asia palautetaan hallinto-oikeudelle tai
lupaviranomaiselle uudelleen kasiteltdvéksi. Korkeimman hallinto-oi-
keuden on pyydettivé ennakkoratkaisu Euroopan unionin tuomioistui-
melta vesistopééstdjen vesipuitedirektiivin mukaisuudesta, mikéli hal-
linto-oikeuden pddtostd ei muuteta siltd osin kuin se koskee vesipuitedi-
rektiivin soveltamista.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Vesipuitedirektiivin mukaan jasenvaltiolla on velvollisuus eviti lupa
hankkeelta, joka voi aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemi-
sen tai vaarantaa pintavesien hyvin tilan taikka pintavesien hyvén ekolo-
gisen potentiaalin ja hyvin kemiallisen tilan saavuttamisen kyseisessa
direktiivissd sdddettynd ajankohtana. Kallavettd kiytetdéin Kuopion Ve-
den vedenottopaikkoina. Haitalliset padstot ulottuvat vedenottoalueelle.
Vesipuitedirektiivissi ei ole mainintaa siitd, ettd sitd sovellettaisiin vain
vesistdd koskeviin rakennushankkeisiin. Vesiston tilaa on verrattava alu-
eella todellisuudessa vallitsevaan tasoon eikd vesienhoitopiirin asetta-
maan tavoitetasoon. Pdédstojen vaikutuksia on arvioitava niiden vaikutus-
alueella, jota nykyinen arviointialue ei ehki tiysin vastaa.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimittaman liséselvityksen perusteella
Kallaveden veden tilaluokitus on vain tyydyttdva ja monien osatekijoi-
den osalta 1dhempéna vilttavad kuin hyvii. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on lausunnossaan todennut, ettd Itkonniemen edustalla raakaveden
kemiallinen laatu heikkenee biotuotetehtaan jatevesipdistdjen vuoksi.
Yksiloidyn vesimuodostaman suojelu ei ole riittdvéa, jos sen laadun
huononeminen sallitaan. Vesipuitedirektiivi edellyttdi, ettd kaikissa yk-
siloidyissd vesimuodostumissa saavutetaan 4 artiklan mukaiset tavoitteet
eli vihintdin pintaveden tilan hyvé taso. Vallitsevassa tilassa pintaveden
taso on tyydyttévi, joten Finnpulp Oy:n ymparistolupa ja nykytila huo-
mioon ottaen luvan myontaminen rikkoo vesipuitedirektiivié téltd osin.
Veden laatu ei nédissd vesimuodostumissa parane, ellei jo entuudestaan
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vallitsevaa kuormitusta pienennetd. Kallaveden tila ei ole vesipuitedirek-
titvin edellyttdmalla tasolla eikd mahdollista haitallisten paédstojen lisda-

mistd Kallaveteen. Tehdas pitiisi sijoittaa sellaiselle paikalle, ettd haital-
listen pédstojen vaikutus ei ulotu vedenottoalueelle.

Hallinto-oikeuden paitoksen perustelujen mukaan vaikutusarvioihin jaa
epavarmuutta, koska kyseessd on uusi toiminta. Historiatiedoista on sel-
vitettdvissd muun muassa Savon Sellu Oy:n toiminnasta aitheutuneita
haittavaikutuksia. Pddstoraja-arvo on ainakin fosforin osalta liian korkea,
miki voidaan péitelld Savon Sellu Oy:n aikaisemman toiminnan paas-
toistd ja padstoraja-arvoista.

Hallinto-oikeus ei ole perustellut Finnpulp Oy:n ympéristéluvan myon-
tamistd kasvihuonekaasupéistojen ja luonnon monimuotoisuuden sdilyt-
tamisen ja tehtaan energiankdyton tehokkuuden seké kestavén kehityk-
sen kannalta. P44atos on kumottava silti osin kuin siind sallitaan tehtaan
tuottaman lauhde-energian péadstdminen Kallaveteen.

Leskinen on taydentinyt valitustaan. Tdydennyksissd on esitetty muun
ohella, ettd Kallaveden viitteellinen ekologinen tila on vuoden 2016 yh-
teistarkkailuraportissa luokiteltu tyydyttaviksi. Kaikki toimenpiteet,
jotka lisddvét juomaveden tuotantoon kéytettyjen vesien pilaantumista
valittomasti tai valillisesti, ovat direktiivin 98/83/EY vastaisia toimia.

3) Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry, Kuopion Luonnon Ystdvdin Yh-
distys ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Siilinjdrven yhdistys ry ovat
pyytdneet lupaa valittaa hallinto-oikeuden paatoksestd. Valituksessaan
ne ovat vaatineet, ettd hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston paatokset
kumotaan ja Finnpulp Oy:n lupahakemus hylétéén tai toissijaisesti asia
palautetaan lupaviranomaiselle uudelleen kasiteltdvéksi. Vahintddnkin
vesistopdidstdjen raja-arvoja on alennettava siten, ettd Kallaveden ekolo-
ginen tila sdilyy hyvana.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Valituksenalaisen paatoksen mukainen vesistokuormitus aiheuttaisi Kal-
laveden vesimuodostuman ekologisen tilan heikkenemistd vesienhoidon
ympdristotavoitteiden vastaisesti. Vesienhoidon ymparistotavoitteet ovat
oikeudellisesti sitovia, kuten EU-tuomioistuin on Weser-tuomiossa
(C-461/13) linjannut. Vesimuodostuman tilan kiellettyd heikkenemisti
on jo yhden laadullisen tekijén tilan huonontuminen. Weser-tuomiossa ei
ole otettu kantaa ympéristod pilaavan toiminnan laatuun tai pintavesi-
muodostuman tyyppiin. Vesienhoidon ympdristotavoitteilla on oltava
merkittdva painoarvo ympdristonsuojelulaissa sdénnellyn pilaantumisen
merkittivyyden arvioinnissa. Ekologisen tilaluokituksen mahdollinen
heikentyminen kuuluu tdhan arviointiin.
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Luvan mukainen pdistokuormitus vaarantaa laajojen Kallaveden osa-
alueiden ekologisen hyvin tilan sdilymisen tai sen saavuttamisen. Kuor-
mitus saattaa pitkélld aikavililld aitheuttaa koko vesimuodostuman eko-
logisen tilan heikkenemisen tyydyttidvaan tilaan. Kallaveden vesimuo-
dostuma on perustettu niin laaja-alaiseksi, ettd se sisdltdd olosuhteiltaan
erilaisia vesialueita. Kallaveden ekologinen tila on jo nyt heikentynyt
vuonna 2013 tehdysta luokituksesta. Luvan mukaisen kuormituksen on
aluehallintovirastonkin pdatoksessé todettu olevan merkittavad, mutta
silti paatoksen mukaan kuormitus ei heikennéd Kallaveden vesienhoidon
ympdristotavoitteita. Toiminnasta atheutuvien jatevesipdédstojen vaiku-
tukset levidvit laajalle alueelle vesimuodostumaan.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon
mukaan Kallaveden ekologinen tila ei ole endé niin hyvé kuin aluehal-
lintoviraston paitoksentekoajankohtana. Kasviplanktonin luokitus on
heikkenemadssi tyydyttdvadn luokkaan jo kuormituksen ollessa nykyi-
selld tasolla. Biotuotetehtaan toiminta lisédisi Kallaveteen kohdistuvaa
kuormitusta ja heikentéisi sen ekologista tilaa vield enemmaén. Olemassa
oleva kuormitus pitdisi ottaa huomioon arvioitaessa vesiston kantoky-
kya. Kallaveden vesistoalueella on jo useita pistekuormittajia, ja yldpuo-
lisilta vesialueilta tulee maa- ja metsdtaloustoiminnan aiheuttamaa haja-
kuormitusta. My0s ilmaston ldmpeneminen lisdd rehevoitymiskehitysta.
Vesimuodostumaa on lupaharkinnassa tarkasteltava kokonaisuutena.

Valituksenalaisessa paatoksessa sallitut kokonaispadstomadrat muun
muassa fosforin, sulfaatin ja happea kuluttavan orgaanisen aineksen
osalta ovat korkeita. Hajakuormituksen ja luonnonhuuhtouman kautta
Kallaveteen tulevan fosforikuormituksen vaihteluvili on huomattava,
kun taas luvitettavan toiminnan aiheuttama pistekuormitus on maaral-
tddn tasaisempi ja jatkuva. Fosforipddstd on pddasiassa liukoista fosforia
eli fosfaattifosforia, joka on suoraan kasviplanktonin kaytettavissa. Toi-
minnan aitheuttamat ravinne-, natrium- ja sulfaattipadstot yhdessa happea
kuluttavien paistdjen (BOD7 ja CODcy) ja jddhdytysveden lampopadston
sekd ilmapéistdjen (typpi ja rikki) laskeuman kanssa aiheuttavat merkit-
tavaa heikkenemistd alusveden happitilanteessa. Timén kuormituksen
seurauksena useiden Kallaveden ekologisessa tilaluokittelussa kiytetta-
vien biologisten tekijoiden luokitus heikentyisi. Kuormitus kasvattaa pe-
rustuotantoa ja haitallisten sinilevien osuutta. Pohjaeldimiston lajien
madrd laskee ja lajisto yksipuolistuu vihdhappisissa oloissa. Kalasto va-
henee ja lajisto yksipuolistuu. Kalatalouden kompensaatiotoimenpiteet,
kuten istutukset, eivit voi korvata kalaston ekologisen tilaluokituksen
heikkenemista.

Kallaveden happipitoisuuden ollessa matala osa jatevesikuormituksen
sisdltdmastd sulfaatista pelkistyy pohjan ldheisyydessé sulfidiksi, joka
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lisdd pohjaan jo sedimentoituneen fosforin vapautumista takaisin veteen.
Sisdisen kuormituksen lisddntymisen vaikutus jarven ekologiaan on to-
denndkodisesti huomattavasti suoraa fosforikuormitusta suurempi. Hi-
taasti hajoavan happea kuluttavan orgaanisen aineksen péastd yhdessa
sulfaattipaaston kanssa on jirven tilan heikkenemisen kannalta merkit-
tava tekija. Sulfaatti lisdd veden tiheyttd, minkd vuoksi sulfaattipitoinen
vesi kertyy ldhelle jarven pohjaa. Suuret sulfaattipitoisuudet alusvedessi
voivat vilillisesti aiheuttaa pohja-alueiden hapettomuutta kemiallisen
kerrostuneisuuden vuoksi etenkin syvanteissa ja siten lisdtd vesiston re-
hevoitymiskehitystd, kun pohjassa oleva fosfori vapautuu veteen va-
hihappisissa oloissa. My0s natrium voi lisdti kemiallisen kerrostunei-
suuden voimakkuutta. Hapettomissa oloissa sulfaatti voi pelkistyé sulfi-
diksi ja muodostaa rikkivetyjd. Toiminnasta aitheutuva merkittava hap-
pea kuluttavan orgaanisen aineksen pdidsto sekd suuri lampopadsto edes-
auttavat sulfaatin pelkistymistd. Sulfaatti voi aiheuttaa myos kemiallista
kerrostuneisuutta, joka voi hiiritd syys- ja kevittiyskiertojen toteutu-
mista. Sulfaatti- ja natriumpitoiset jitevedet todennikoisesti kertyvét
Kallaveden pienialaisiin ja jyrkkdreunaisiin syvénteisiin. Kallaveden sy-
vanteissd esiintyy jo nykyisin paikoitellen alusveden vihdhappisuutta.
Sisdisen kuormituksen voimistumisen merkitysti vesiston tilaan ei ole
lupahakemuksen ja YV A-selostuksen yhteydessé arvioitu riittdvasti ja
luotettavasti. Luvan mukainen paistoraja-arvo CODc-kuormitukselle on
aivan liian suuri.

Kallavesi on Kuopion kaupungin vedenhankintavesistd. Orgaanisten
klooriyhdisteiden (AOX) vaikutukset vedenlaatuun humuspitoisessa ve-
sistossd ovat epavarmat. AOX-yhdisteet rikastuvat sedimentin orgaani-
seen ainekseen, josta ne kulkeutuvat kaloihin ravinnon mukana. Toimin-
nasta aiheutuva vesistokuormitus ylittid muun muassa elohopean ja kad-
miumin osalta ympéristolaatunormit. Molemmat raskasmetallit ovat
huomattavan myrkyllisia.

Valituksenalaisessa padtoksessa jdlkikdteisarvioinnin varaan on jdtetty
toiminnan useat keskeiset ymparistovaikutukset, kuten jitevesien lampo-
kuorman vaikutukset ja levidminen, mahdollinen alusveden hapetuksen
lisdtarve sekd natrium- ja sulfaattipddstojen vaikutukset vesistoon ja or-
gaanisten klooriyhdisteiden laatu ja méérd. Vesistovaikutusten etukéteis-
arviointi on ollut puutteellista ja virheellistd. Arviointiin ja mallinnuksiin
liittyy epavarmuuksia, muun muassa sulfaatin, lampopadston sekd hap-
pea kuluttavan orgaanisen aineksen paéston yhteisvaikutuksen osalta re-
hevoitymista kiihdyttdvéni tekijand. Myoskéédn padstojen pitkdaikaisvai-
kutusta Kallaveden happitalouteen ja rehevoitymiseen ja sisdisen kuor-
mituksen kasvamisen merkitystd sekd mahdollisten poikkeustilanteiden
vaikutuksia Kallaveteen ei ole riittdvisti selvitetty lupahakemuksessa ja
Y VA-selostuksessa.
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YV A-selostuksessa kdytetty EFDC-malli ei toimi sulfaatin sekoittumi-
sen, laimenemisen ja levidmisen mallinnuksessa jarviolosuhteissa eika
alusveden sulfaattipitoisuuksien kehittymisen arvioinnissa, koska malli
on kehitetty huomattavasti syvempiin ja pinta-alaltaan laajempiin meri-
olosuhteisiin, joissa myds syvénteet ovat isompia. Malli keskiarvoistaa
syvyyssuhteita hilakoon mukaisesti, jolloin pienialaiset syvanteet jaavit
pienen pinta-alansa vuoksi huomiotta tai huomioidaan liian karkealla ta-
solla. Liian suurella hilakoolla tehty mallinnus aliarvioi aivan pohjan
yldpuoliseen vesikerrokseen kerddntyvin sulfaatin méaéaraa keskiarvoista-
malla pitoisuusarvoja kerroksittain. Todenndkoisesti jatevesi kasautuu
pohjalle mallinnettua kerrosta ohuemmaksi kerrokseksi, jonka sulfaatti-
pitoisuus on huomattavasti korkeampi kuin mallinnuksen mukaan. Sul-
faatti ei myoskaan tiysin poistu vesistostd, vaikka pysyvéa kemiallista
kerrostuneisuutta ei muodostuisikaan.

Myos vesistomallinnuksessa kéytetysséd syottodatassa on ollut puutteelli-
suuksia, kuten matemaattisten arvioiden kdyttiminen todellisten mittaus-
tulosten sijaan. Tehtyjd mallinnuksia varten ei1 ole selvitetty todellisia
virtaustietoja. Heikko tai vddrdnlainen lahtotieto heikentdd mallin luotet-
tavuutta huomattavasti. Mallinnuksessa ei ole otettu huomioon, etti
jadhdytysvesien lampokuormitus vaikuttaa myos jateveden kulkeutumi-
seen veden tiheyseron vuoksi. Jos 1dmmin vesi ei sekoitu hakemuksessa
esitetylld tavalla, vaan kulkeutuu kauemmas, sen vaikutukset ovat erilai-
set ja kohdistuvat eri alueelle kuin on ennakoitu. Epavarmuus [dmpo-
kuorman levidmisestd kertautuu ennusteessa jatevesien levidmisesta.

Y mpiéristoluvan myOontdminen niissi oloissa ei ole ollut ymparistonsuo-
jelulain 20 §:ssd sdddetyn varovaisuusperiaatteen mukaista.

Suorien ympaéristovaikutustensa lisdksi luvan mukainen toiminta lisda
vilillisesti kasvihuonekaasupddstdja hiilinieluja vihentdmalla seka va-
hentdd my0s Suomen metsidluonnon monimuotoisuutta. Hanke ei edista
kestdvad kehitysta.

4) Arto Toppinen on pyytanyt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd. Han on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden ja aluehal-
lintoviraston paatokset kumotaan ja Finnpulp Oy:n lupahakemus hyla-
taan.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Valituksenalaisen pdédtoksen mukainen toiminta aiheuttaisi huomattavaa
ympdristohaittaa ldheiselle asutukselle ja Kelloseldn virkistyskdytolle
sekd heikentdisi Kallaveden ekologista tilaluokitusta vesienhoidon ym-
péristotavoitteiden vastaisesti. EU-tuomioistuimen Weser-tuomion
(C-461/13) mukaan vesienhoidon ympéristotavoitteet eli vesien hyvén
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ekologisen tilan sdilyttdminen tai saavuttaminen ovat oikeudellisesti si-
tovia tavoitteita. Kallavesi on luokiteltu vuonna 2013 hyvissi ekologi-
sessa tilassa olevaksi, mutta Pohjois-Savon ELY-keskuksen mukaan
viime vuosien havaintojen perusteella Kallaveden ekologinen tila on
tiettyjen parametrien osalta heikentynyt tdhan luokitukseen ndhden. Va-
lituksenalaisen padtoksen mukainen toiminta aiheuttaisi mittavan vesis-
tokuormituksen Kallaveteen. Kuormituksen yhteisvaikutukset, muun
muassa sulfaatti, natrium, lampopéaasto, fosfori ja happea kuluttava or-
gaanisen aineksen padsto, heikentdisivat Kallaveden ekologista tilaa si-
ten, ettd sen luokitus laskisi. Pddstojen yhteisvaikutukset lisddvét myos
vesiston sisdistd kuormitusta, mutta sen maaria ei voida luotettavasti ar-
vioida. Sulfaattikuormitus aitheuttaa myds kerrostuneisuutta, joka lisda
rikkivedyn muodostumista hapettomassa tilassa. Happea kuluttava or-
gaaninen aines yhdessa sulfaattikuormituksen kanssa kiihdyttdaa fosforin
vapautumista sedimentistd. Néin ollen ymparistdluvan myontdmisen
edellytykset eivit tiyty.

Liséksi vesistokuormitus aiheuttaa riskin vedenhankinnalle ja sen mydta
terveydelle. Orgaanisista klooriyhdisteistd eli AOX-yhdisteistd osa, ku-
ten dioksiinit ja furaanit, ovat myrkyllisid ja terveydelle haitallisia juo-
mavedessd ja haittaavat myos vesiston virkistyskdyttomahdollisuuksia.
AOX-yhdisteiden ominaisuudet ja pitoisuudet olisi pitdnyt selvittdd en-
nen luvan myontdmisté, ja luvassa olisi pitdnyt asettaa paédstorajat ve-
siympéristolle vaarallisille ja haitallisille aineille.

5) Risto Thantola, Markku lIhantola, Jorma lhantola, Riitta Hallman,
Kaisa Grohn, Risto Hallman, Vihtakannan osakaskunta, Vaajasalon
osakaskunta ja Siltasalmen osakaskunta Kallaveden alue ovat pyytaneet
lupaa valittaa hallinto-oikeuden paatoksesti. Valittajat ovat valitukses-
saan vaatineet, etti hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston paatokset
kumotaan ja Finnpulp Oy:n lupahakemus hylédtién tai toissijaisesti asia
palautetaan lupaviranomaiselle uudelleen késiteltavaksi.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Esitetty arvio suunnitellun toiminnan aiheuttamasta vesistokuormituk-
sesta on epidvarma. Useita keskeisid toiminnan ympéaristovaikutuksia on
madritty arvioitavaksi jilkikdteen toiminnan aloittamisen jilkeen, kuten
jatevesien lampokuorman vaikutukset ja levidminen seki jitevesien si-
sdltimén natriumin, sulfaatin ja orgaanisten klooriyhdisteiden vesisto-
vaikutukset. Nama olisi pitidnyt selvittdd etukiteen, jotta voitaisiin var-
mistua luvan myontdmisedellytysten tdyttymisestd. Jéalkikdteen selvitta-
minen on muutoinkin ympéristonsuojelulaissa sdddetyn varovaisuusperi-
aatteen vastaista. Myonnetty lupa on myos ympéristonsuojelulain tavoit-
teen vastainen, koska se aiheuttaa ympériston pilaantumista.
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Kaytetty laskentamalli on epdvarma ja osa ldhtotiedoista on puutteellisia
tai vanhentuneita, kuten virtaamatiedot. Taimén vuoksi jiatevesien laime-
neminen ja sekoittuminen on jadnyt asianmukaisesti selvittiméttd. Haki-
jan kdyttdma laskentamalli on hilamalli, joka ei ota huomioon sulfaatti-
ja natriumpitoisen jateveden vajoamista pohjaan syvéanteissd. Laskenta-
mallin erotuskyky ei riitd kuvaamaan ilmioti. Laskentahilan koko kas-
vaa purkupaikasta kauemmaksi siirryttdessi. Osa Kallaveden syvénteista
on niin pienialaisia, ettei mallilla voida laskea ndiden alueiden sulfaatti-
pitoisuuksia pohjan ldheisyydessa. Asiakirjoista puuttuu arvio kdytetysti
jateveden tiheydestd, miké lisdd laskentamallin tuloksen epidvarmuutta.

Toiminnan pééstoistd atheutuisi vakava uhka Kallaveden vesiluonnolle.
Virkistyskéyttohaitta, kalastukselle aiheutuva haitta samoin kuin veden-
hankinnalle atheutuva haitta sekd maisemallinen haitta ovat merkittavat.
Toiminnan aiheuttama natrium- ja sulfaattikuormitus aiheuttaa jiteveden
kerrostumista Kallaveden syvénteisiin ja estdd veden vertikaalisekoittu-
misen. Tdma aiheuttaa happikatoa pohjaan ja sulfaatin pelkistymista,
jonka seurauksena pohjasedimentistd vapautuu fosforia. Pohjasta tulee
rikkivetypitoinen ja ylemmat vesikerrokset rehevoityviat. Ndin aiheutuva
sisdinen kuormitus voi olla jopa suurempi kuin toiminnan aiheuttama
suora jatevesikuormitus. Hakijan arviossa sisdistd kuormitusta ei ole kui-
tenkaan otettu huomioon, vaan jatevesien on oletettu laimenevan purku-
paikan lahistolla siten, ettei merkittdvad kerrostumista syvénteisiin

synny.

Hakijan tekemin mallinnuksen perusteella jadhdytysvesien lampo-
kuorma aiheuttaa vain paikallista [dimpenemistd purkupaikan ldheisyy-
dessd. Lammin vesi kuitenkin lisdd biologista tuotantoa ja nopeuttaa ke-
miallisia ja biologisia prosesseja ja vaikuttaa tiheyseron vuoksi myos ja-
teveden kulkeutumiseen. Esitetty arvio lampdkuorman kulkeutumisesta
on epavarma.

Kloorattujen orgaanisten yhdisteiden eli AOX-yhdisteiden osalta hakija

on todennut, ettd ne ovat suurimolekyylisid, matalasti kloorattuja ja pian
hajoavia eivitké aiheuta vaaraa kaupungin vedenotolle tai vesiluonnolle.
Asiakirjoissa ei ole selvitysta siitd, mihin timi toteamus perustuu. Kuo-

pion kaupungin vedenottamo ottaa raakavettd myos Kallavedestd, joten

luvan mukainen toiminta aiheuttaa riskin vedenottamolle.

Myos toiminnan aitheuttamat ilmapaistot laskeutuvat Kallaveteen ja ai-
heuttavat kuormitusta. Tatd kuormitusta ei ole hakemuksessa arvioitu.

Valtioneuvoston hyviksymaéssd vesienhoitosuunnitelmassa ja Pohjois-
Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa Kallavesi on luokiteltu suu-
reksi humusjérveksi, jonka ekologinen tila on hyvi. Kuitenkin Kallave-
den yhteistarkkailun 2016 perusteella suuressa osassa vesimuodostumaa
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monet luokitustekijét tayttdvat vain tyydyttdvan ekologisen tilan kritee-
rit. On kyseenalaista, onko jarven ekologinen tila edes nykyisin enda
hyvi, ja pysyyko luokitus jatkossa hyvissd ekologisessa tilassa. Kalla-
vesi on siis jo nykyiselld kuormituksella rehevoityméssd. Vesipuitedi-
rektiivin mukaan hankkeelle, joka heikentdd vesimuodostuman ekolo-
gista tilaa tai estdd hyvin tilan saavuttamisen, ei saa myontéé lupaa. Uu-
den toiminnan aiheuttama paistolisdys aiheuttaisi todennikdisesti vesi-
muodostuman ekologisen tilan huononemisen. Néin ollen valituksenalai-
sen péadtoksen mukainen toiminta on myds vesipuitedirektiivistd johtu-
vien sitovien velvoitteiden vastaista.

6) Kuopion Rakennussuunnittelu Kauhanen Oy/Vesa Kauhanen ja Sonja
Boyd ovat pyytéineet lupaa valittaa hallinto-oikeuden péétoksestd. Valit-
tajat ovat valituksessaan vaatineet, ettd hallinto-oikeuden ja aluehallinto-
viraston pédétokset kumotaan ja Finnpulp Oy:n lupahakemus hylétéén tai
toissijaisesti asia palautetaan lupaviranomaiselle uudelleen kisitelta-
vaksi.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Lupapiitds on ympaéristonsuojelulain ja vesipuitedirektiivisti johtuvien
velvoitteiden vastainen. Esitetty arvio suunnitellun toiminnan aiheutta-
masta vesistokuormituksesta on epdvarma. Useita keskeisid toiminnan
ymparistovaikutuksia on madratty arvioitavaksi jdlkikédteen toiminnan
aloittamisen jilkeen, kuten jdtevesien limpokuorman vaikutukset ja le-
vidminen sekd jatevesien sisdltimin natriumin, sulfaatin ja orgaanisten
klooriyhdisteiden vesistovaikutukset. Nimaé olisi pitdnyt selvittidd etuka-
teen, jotta voitaisiin varmistua luvan myontdmisedellytysten tayttymi-
sestd. Jalkikdteen selvittiminen on muutoinkin ymparistonsuojelulaissa
sdddetyn varovaisuusperiaatteen vastaista.

Kaytetty laskentamalli on epdvarma ja myos osa ldhtotiedoista on puut-
teellisia tai vanhentuneita, kuten virtaamatiedot. Laskentamalli aliarvioi
sulfaattipitoisuuksia pohjan ldheisyydessé. Asiakirjoista puuttuu arvio
kiytetystd jateveden tiheydesti, joka lisdd mallilaskennan tuloksen epé-
varmuutta.

Toiminnan pééstoistd aiheutuisi vakava uhka Kallaveden vesiluonnolle.
Virkistyskdyttohaitta, kalastukselle aiheutuva haitta samoin kuin veden-
hankinnalle atheutuva haitta sekd maisemallinen haitta ovat merkittavat.
Toiminnan aiheuttama natrium- ja sulfaattikuormitus aiheuttaa jiteveden
kerrostumista Kallaveden syvénteisiin, joka lisdd sisdistd kuormitusta.

Hakijan tekemén mallinnuksen perusteella jddhdytysvesien 1dmpd-
kuorma aiheuttaa vain paikallista limpenemistd purkupaikan ldheisyy-
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dessd. Limmin vesi kuitenkin liséé biologista tuotantoa ja nopeuttaa ke-

miallisia ja biologisia prosesseja ja vaikuttaa tiheyden vuoksi myds jéte-

veden kulkeutumiseen. Esitetty arvio lampokuorman kulkeutumisesta on
epavarma.

Hakija on todennut, ettd AOX-yhdisteet ovat suurimolekyylisid, mata-
lasti kloorattuja ja pian hajoavia eivitkd aiheuta vaaraa kaupungin ve-
denotolle tai vesiluonnolle. Asiakirjoissa ei ole selvitysta siitd, mihin
tdma toteamus perustuu. Kuopion kaupungin vedenottamo ottaa raaka-
vettd myos Kallavedestd, joten luvan mukainen toiminta aiheuttaa riskin
vedenottamolle.

Myos toiminnan aiheuttamat ilmapadstot laskeutuvat Kallaveteen ja ai-
heuttavat kuormitusta. Tatd kuormitusta ei ole hakemuksessa arvioitu.

Valtioneuvoston hyviksymaisséd vesienhoitosuunnitelmassa ja Pohjois-
Savon vesienhoidon toimenpideohjelmassa Kallavesi on luokiteltu suu-
reksi humusjérveksi, jonka ekologinen tila on hyvi. Kuitenkin Kallave-
den yhteistarkkailun perusteella suuressa osassa vesimuodostumaa mo-
net luokitustekijét tayttidvat vain tyydyttdvéan ekologisen tilan kriteerit.
On kyseenalaista, onko jarven ekologinen tila edes nykyisin endd hyvé,
ja pysyyko luokitus jatkossa hyvani. Kallavesi on siis jo nykyiselld
kuormituksella rehevoitymassi. Vesipuitedirektiivin mukaan hankkeelle,
joka heikentdd vesimuodostuman ekologista tilaa tai estdd hyvén tilan
saavuttamisen, ei saa myontdd lupaa. Uuden toiminnan aitheuttama pais-
tolisdys atheuttaisi todennékoisesti vesimuodostuman ekologisen tilan
huononemisen. Ndin ollen valituksenalaisen pddtdoksen mukainen toi-
minta on myds vesipuitedirektiivistd johtuvien sitovien velvoitteiden
vastaista.

Tehdyissa selvityksissé ei ole otettu huomioon ilmaston limpenemisen
vaikutusta. My0s ilmapéistot ja liikenteen paédstot on otettava huomioon.

Kuopion Rakennussuunnittelu Kauhanen Oy/Vesa Kauhanen ja Sonja
Boyd ovat tiydentineet valitustaan. Tdydennyksissd on esitetty muun
ohella, ettd lupahakemuksessa ja YV A-selostuksessa kdytetty mallinnus
on virheellinen veden virtaustietojen ja lauhdelimmon vaikutusten
osalta. Jatevesikuormituksen kasvu edellyttdisi usean uuden hapetusyksi-
kon kayttoonottamista, jotta lisddntyva hapenkulutus saataisiin korvat-
tua. Jitevesien sisdltdma niin sanottu nollakuitu saostuu jirven pohjaan,
mutta sen madréstd ei ole esitetty selvitysta.

Tehdas pitéisi sijoittaa merenrannalle, jotta lauhde-energia saataisiin
hyodynnettyd kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti.
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7) Vesiluonnon puolesta ry on pyytianyt lupaa valittaa hallinto-oikeuden
paatoksestd. Yhdistys on valituksessaan vaatinut, etti hallinto-oikeuden
ja aluehallintoviraston péétokset kumotaan ja Finnpulp Oy:n lupahake-
mus hyldtéédn tai toissijaisesti asia palautetaan lupaviranomaiselle uudel-
leen késiteltdvaksi. Vahintddnkin luvanvaraisille ja vaarallisille aineille
on asetettava lainmukaiset padstorajat. Lupaan on siséllytettdva vaati-
mukset ndiden aineiden tarkkailusta sekd taustatilanteen tarkkailusta kol-
men vuoden ajalle ennen toiminnan aloittamista. Suolapdéstot vesistoon
on kiellettdva ja vesistoon on méérattava sekoittumisvyohykkeet laa-
tunormiaineille seké tarkkailu tilta osin. Liséksi toiminnalle asetettava
vakuus ja toiminnasta maksettavat korvaukset on maaréittava merkitta-
vésti suuremmaksi.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Selluteollisuuden lisdiminen on haitallista muun muassa luonnon moni-
muotoisuudelle ja voimistaa kasvihuoneilmi6td. Hankkeen yhteydessa
on selvitettdva kestdavit puunkiyttomahdollisuudet ja metsdnhoitomene-
telmat. YV A-selvityksessa ei ole tarkasteltu hankkeen vaikutuksia met-
sankayttoon.

Hanke on vesipuitedirektiivistd johtuvien velvoitteiden vastainen, koska
sen myotd Kallaveden ekologinen ja kemiallinen tilaluokitus olisi vaa-
rassa huonontua hyvasti tyydyttaviksi. Kallaveden tila on jo nykyiselld
kuormituksella ldhelld tyydyttavaa tasoa. Valituksenalainen padtoksen
mukainen kuormitus lisdisi Kallaveden rehevditymisti ja siten huonon-
taisi sen ekologista tilaa ja samalla heikentdisi mahdollisuuksia hyvén
ekologisen tilan saavuttamiseksi.

Valituksenalaisessa pddtoksessé ei ole médritty sekoittumisvyohykettd
raskasmetalleille asianmukaisen, kuukausittaisin mittauksin toteutetta-
van tarkkailun kanssa, vaikka laatunormien tiedetdédn ylittyvan purkupai-
kan 1dhisto114 usean aineen, kuten kadmiumin ja elohopean, osalta. Tark-
kailua ei saa jattdd ELY-keskuksen myohemmaén pdatoksen varaan, vaan
siitd pitdd madratd toimintaa koskevassa ymparistdluvassa. Luvasta
puuttuvat pintavesien tarkkailuméaaraykset lukuisten luvanvaraisten ja
vaarallisten aineiden osalta.

Valituksenalaisen padtoksen mukaan hapettimien kayttd poistaisi suola-
kerrostumien aiheuttamat ongelmat. Télle véitteelle ei ole esitetty tieteel-
lisid perusteita eikd sen osalta ole tehty asianmukaista ymparistovaiku-
tusten arviointia. Hapetin ei poista suolakerrostumista eikd hapetinta voi
sijoittaa sedimenttiin. Suolakerrostumat aiheuttaisivat erityisesti Kalla-
veden syvénteissd ympériston pilaantumista. Sulfaattien ja suolojen ker-
rostuminen vaikuttaisi todennédkoisesti siten, ettd alusveteen muodostuisi
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tosiasialliset sekoittumisvyohykkeet esimerkiksi kadmiumille ja eloho-
pealle kohtuuttoman laajoille alueille. Toiminnasta aiheutuvia suolapéés-
t0jd on rajoitettava vesiston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Suolaveden
laimentaminen on jételain vastaista jitteen havittdmistd laimentamalla.
Jatevedet on késiteltavd asianmukaisesti.

Valituksenalaisessa padtoksessd on madratty jalkikateen selvitettaviksi
lupaharkinnassa keskeisid seikkoja, kuten lampdpaaston vaikutus, jéte-
vesien natrium-, sulfaatti- ja muun suolakuormituksen seké vaarallisten
ja haitallisten aineiden levidminen ja vaikutus Kallavedessa sekd AOX-
yhdisteiden paasto ja vaikutus. Néin ollen on epaselvaa, tayttyvatko lu-
van myontdmisen edellytykset. Jalkikéteen tehtavén selvityksen oikeu-
dellinen merkitys on myos epaselva. Lisdksi hakemuksessa on kuvattu
puutteellisesti monet kemialliset prosessit, kuten sellun keitto ja val-
kaisu, hajukaasujen poisto ja rikkihapon valmistus sekd méantydljyn val-
mistus. Toiminnan varoallaskapasiteetti on liian pieni, eikd raakaveden-
oton vaikutuksia vesiekologiaan ja virtauksiin ole selvitetty. Hakemuk-
sen mukainen biologinen vedenpuhdistus ei ole riittdvaid vesienkdésitte-
lyd, ja prosessista puuttuu ainakin AOX-yhdisteiden, raskasmetallien ja
sulfaatin sekd muiden rikkiyhdisteiden poisto.

Halogeenisten orgaanisten yhdisteiden eli AOX-yhdisteiden vaaratto-
muudesta ei ole hakemuksen yhteydessé esitetty mitddn nayttod edes
siltd osin, etteivét yhdisteet sisélld dioksiineja ja furaaneja. AOX-yhdis-
teiden koostumus ja levidminen on jddnyt tuntemattomaksi. Koska mo-
net halogeeniset orgaaniset yhdisteet ovat myrkyllisid, timi muodostaisi
riskin kaupungin vedenotolle ja siten myds terveydelle. Elohopean ai-
heuttamat riskit uimavedelle on selvitettdavd. Metallien, kuten sinkin ja
mangaanin, sekd kasvisterolien ja rikkikemikaalien ja rikkivedyn pitoi-
suudet jatevesissd ja vaikutukset vesistossd on myds selvitettdva. Koska
nditi tietoja ei ole selvitetty ympéristovaikutusten arvioinnin yhteydessa,
valituksenalainen pditos on kumottava Y VA-lainsdddidnnon vastaisena.

Hankkeen yhteydessé ei ole tehty selvitystd hankkeen vaikutuksista Na-
tura-alueen luontoarvoille. Kaloihin kertyvit raskasmetallit ja orgaaniset
haitta-aineet ovat vaarallisia suojeluperusteena oleville linnuille. Myds
muut vaikutukset kalatalouteen on puutteellisesti késitelty. Vedenotto
aiheuttaa kalojen ja kalanpoikasten kuolemia sekd planktonin elididen
kuolemia. Lampdkuormitus haittaa kalojen vaellusta. Tama aiheuttaa
elannon menetystd ammattikalastajille.

Rantakiinteistdille aiheutuvat virkistyskdyttohaitat ovat selvittdmatta.
Vesistolle aiheutuvia haittoja voisi ehkéistd asianmukaisella vedenpuh-
distuksella. Lupaméérayksissi pitdisi kieltdd kiinteiden suolajétteiden
dumppaaminen vesistoon, erityisesti soodakattilan lentotuhkan laimenta-
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minen jateveteen. Lisdksi lupamddrdyksissd on maarattdva asianmukai-

set pddstoraja-arvot ja padstokiintiot luvanvaraisille ja vesiymparistolle

vaarallisille aineille. Metalleista erityisesti sinkin yhteisvaikutukset alu-
een muiden padstoldhteiden kanssa tulisi selvittdad. Toiminnalle asetetta-
vien vakuuksien ja toiminnasta maksettavien korvausten on oltava vali-
tuksenalaisessa paatoksessd madrattyja suuremmat.

Lupahakemus on kuulutettu virheellisesti, koska hakemus tdydennyksi-
neen ei sisédlld kaikkia oleellisia ja lainsddddnnon edellyttdmii tietoja ve-
sien laadusta ja hankkeen ymparistovaikutuksista. Esitetty prosessin ku-
vaus on monin paikoin puutteellinen. Varoallaskapasiteetti on liian
pieni.

3.2. Vastineet, lausunnot, selitykset ja vastaselitykset

Kuopion kaupunginhallitukselle on varattu tilaisuus vastineen antami-
seen valitusten johdosta.

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kalatalous-
ryhmdlle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen valitusten johdosta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ilmoittanut, ettei silla ole lausutta-
vaa valitusten johdosta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on ilmoittanut, ette1 se anna lausuntoa
valitusten johdosta.

Siilinjdrven terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut, ettei silld ole
lausuttavaa valitusten johdosta.

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut valitusten johdosta lausunnon,
jossa on esitetty muun ohella seuraavaa:

ELY-keskuksen hakemusvaiheessa aluehallintovirastolle antaman lau-
sunnon mukaan yksi olennainen luvan myontdmisen edellytyksiin vai-
kuttava seikka on ollut, ettd Kallaveden hyva ekologinen tila voi heiken-
tyd. Kallaveden ekologisen tilan kehityssuunta on ollut lievisti heiken-
tyva viime vuosina. Tdméa on havaittavissa erityisesti levimaéran hitaana
kasvuna viimeisten vuosikymmenien aikana. Mitatuissa levamaérissd on
suurta vuosien valistd vaihtelua, mutta nouseva trendi on mittausten kat-
tavuuden (yhteensa yli 600 mittausta ja viime vuosina 21 mittausta vuo-
dessa luokitteluun kdytetyilld havaintopaikoilla) ansiosta suhteellisen
luotettavasti todennettavissa. Kallaveden ekologinen tila luokitellaan
vuosien 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmaa varten vuosien 20122017
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seuranta-aineistojen perusteella. Lopullista luokittelutulosta ei ole lau-
suntohetkelld vield kaytettdvissd. Kun otetaan huomioon Kallaveden
lieva rehevoitymiskehitys ja edellisen luokituksen ajanjaksosta
(2006—2012) kulunut pitkahko aika, uuden vesienhoitokauden tilaluoki-
tusta on syytd tarkastella osana vesiston tilaan keskeisesti vaikuttavan
toiminnon lupaharkintaa.

Vesistojen ekologinen tila luokitellaan ensisijaisesti biologisten seu-
ranta-aineistojen ja laatutekijéiden perusteella. Kallaveden ekologinen
luokitus perustuu meneillddn olevalla vesienhoitokaudella kasviplankto-
nin, rantavyohykkeen vesikasvillisuuden, syvénteiden pohjaeldimiston
sekd kalaston koostumukseen. Néistéd elioryhmistd on kiytettdvissad seu-
ranta-aineistoja Kallaveden yhteistarkkailun seké osittain valtion toteut-
tamien seurantojen kautta. Luokitusta tukevana tekijdni kdytetdén tietoja
vedenlaadusta ja hydrologis-morfologisista tekijoitd. Lisdksi ekologi-
sessa luokituksessa huomioidaan mahdolliset kansallisesti méériteltyjen
erityisten vaarallisten ja haitallisten aineiden pitoisuudet. Todellisten ti-
lamuutosten lisdksi eri kausien luokitustuloksia verrattaessa on otettava
huomioon vesien tilan seuranta- ja tarkkailuohjelmien kehittyminen,
minka vuoksi eri luokituskausina kiytdssd oleva tietopohja ei aina ole
tdysin samanlainen. Kallavedelld esimerkiksi kasviplanktonin biomas-
sasta on tulevassa luokituksessa kdytdssd selvdsti enemmaén mittauksia
kuin edelliselld luokituskaudella.

Kasviplanktonin a-klorofyllipitoisuus ilmentdd uudellakin luokitusjak-
solla hyvéa tilaa. Keskipitoisuus 10,75 pg/l jaa alle tyydyttivén tilan
raja-arvon eli 11 pg/l. Hakijan arvio luokituksessa kéytettdvien havainto-
paikkojen keskimadrdisestd a-klorofyllipitoisuuden noususta lupahake-
muksen mukaisella kuormitustasolla oli 1,1 pg/l. Arvio perustui kasvi-
planktonmassan mallinnustuloksiin. I[timeren aineistosta perdisin olevan
muuntoyhtdlon kdyttd6 muunnettaessa kasviplanktonbiomassa a-klorofyl-
lipitoisuudeksi voi lisdtd arvioon sisdltyvid epdvarmuutta Kallaveden
tapauksessa, mahdollisesti aliarvioimalla a-klorofyllipitoisuuden nousua.

Kasviplanktonin lajistomuuttujat ilmentévéat uudella luokitusjaksolla
keskimadrin tyydyttidvaa tilaa. Rantavyohykkeen vesikasvillisuuden tila
on luokitteluindeksien perusteella heikentynyt vuosien 2011 ja 2017 seu-
rantojen vélilld ldhes erinomaisesta ldhelle tyydyttivéa, sdilyen kuiten-
kin hyvéna. Ero luokittelutuloksessa selittyy kuitenkin vuoden 2017 seu-
rannan laajemmalla ja osin eri alueille vesimuodostumassa sijoittuvalla
aineistolla. Rantavyohykkeen pééllyslevisti kdytettédvissd oleva aineisto
ilmentéa tyydyttdvai tilaa, mutta kiytettdvissd olevan aineiston edusta-
vuus on siind madrin kyseenalainen, ettd timén laatutekijin painoarvo
on Kallaveden ekologisen tilan kokonaisluokittelussa ELY -keskuksen
arvion mukaan oltava véhdinen. Kallaveden syvénteiden pohjaeldimiston



65 (110)

tilan voidaan kokonaisuutena arvioida olevan hyva. Muutokset syvim-
pien pohjien pohjaeldinyhteisdissd ovat véhédisid viimeisen noin 15 vuo-
den aikana. Kallaveden kalastosta ei ole uudella luokituskaudella kéy-
tossé tuloksia laskennalliseen luokitteluun.

Vedenlaatumuuttujista kokonaisfosforille ja -typelle on asetettu luokka-
rajat suurten humusjérvien jarvityypille. Kallavedelld kokonaisfosforipi-
toisuus on uudella luokituskaudella 20,3 pg/l ("hyvd”) ja kokonaistyppi-
pitoisuus on 629 pg/l ("tyydyttava”). Fosforipitoisuus on edelliseen luo-
kituskauteen verrattuna noussut ja typpipitoisuus laskenut. Kummassa-
kaan muuttujassa ei kuitenkaan ole pitkall aikavalilla tarkasteltuna sel-
vad muutossuuntaa. Kallaveden syviénteiden talviaikainen happitilanne
kehittyi edellisen luokituskauden alkuun (vuoteen 2007) asti positiivi-
sesti. Sen jidlkeen maaliskuun pohjanldaheinen happitilanne néyttdd ensin
heikentyneen useiden peridkkédisten vuosien ajan ja sittemmin palautu-
neen notkahdusta edeltivélle tasolle. Tulevan luokitusjakson
(2012-2017) keskimiiriinen talvikauden happitilanne on heikompi kuin
edeltdvin jakson (2006-2012). Kallavedelta ei ole tiedossa, ettd vesiym-
paristolle haitallisista niin sanotuista kansallisista aineista olisi laatunor-
mien ylityksid. Kallaveden hydrologis-morfologisen tilan ei ole arvioitu
heikentyneen siind madrin, etti se olisi esteend hyvén ekologisen tilan
saavuttamiselle.

ELY-keskuksen alustavan arvion mukaan Kallaveden vesimuodostuman
ekologinen tila on edelleen kokonaisuutena arvioiden hyvi, mutta uu-
simpien tulosten perusteella selvésti lahempéind tyydyttdvia kuin erin-
omaista tilaa. Biologisten luokitustekijoiden laskennallinen luokka Kal-
laveden vesimuodostumalle on uudella luokitusjaksolla tyydyttava. Las-
kennallisessa tuloksessa kuitenkin korostuu esimerkiksi suppea ja epa-
edustava rantavyohykkeen piilevéaineisto vuodelta 2013. Lopullinen ti-
laluokittelu perustuu kokonaisarvioon, jossa painotetaan luotettavimpia
ja edustavimpia seuranta-aineistoja. Selvédéd heikentymistd on tapahtunut
vain kasviplanktonin tilaa kuvaavissa muuttujissa. Muilta osin ei voida
sulkea pois sitd, ettd tilamittareiden heikkenemisessa on kyse ldhinna
luontaisesta jarven elidyhteison koostumuksen ja vedenlaadun vuosien
vilisestd vaihtelusta, elioston koostumuksen mittaamiseen liittyvisti
vaihtelusta ja osin seuranta-aineistojen erilaisuudesta luokittelukausien
valilla. Yksiselitteistd syytd kasviplanktonin tilan heikkenemiselle ei
voida seuranta-aineiston avulla osoittaa. Mitd ilmeisimmin muutokset
ovat laaja-alaisempien ympaéristoolosuhteiden muutosten aikaansaamia
eivitkd niinkddn johdu mistdén suoranaisesta Kallaveteen itsessidén koh-
distuvasta paineesta.

Valituksenalaisessa pdédtoksessa aluehallintoviraston ja hallinto-oikeu-
den asettamilla lupaméérdyksilld on merkittévisti kompensoitu mallin-
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nukseen siséltyviad epdvarmuutta. Pddstorajoja on tiukennettu hakemuk-
seen ndhden seki asetettu selvitysvelvollisuuksia, joiden perusteella lu-
pamddrdyksid on mahdollisuus edelleen tiydentda seké lisdtd hapetetta-
vien syvénteiden miirdd ja muuttaa hapetuksen toimintatapaa. Olisi tér-
kedd, ettd mallinnuksen virheldhteet tunnistettaisiin ja Finnpulp Oy arvi-
oisi vastineessaan niiden vaikutusta lupavaiheessa tehtyyn jatevesien
mallinnukseen. Mikéli Kallaveden lievésti heikentyva kehityssuunta jat-
kuu tulevaisuudessa viimeisen vuosikymmenen aikana havaitun kaltai-
sena ja vesistokuormitus lisdéntyy uuden hankkeen mydté, vesienhoidon
tilatavoitteiden tdytyminen ei ole itsestddn selvdd ilman lisdtoimenpiteita
tulevilla vesienhoitokausilla.

Kuopion ympdristo- ja rakennuslautakunta, joka toimii sekd kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaisena ettéd terveydensuojeluviranomaisena,
on antanut vastineen valitusten johdosta. Vastineessa on esitetty muun
ohella seuraavaa:

Kallaveden ekologinen tila on viime aikoina heikentynyt, joten Finnpulp
Oy:n toiminnan atheuttaman lisdkuormituksen merkitys korostuu enti-
sestddn. On kuitenkin epdvarmaa, mikd merkitys Finnpulp Oy:n aiheut-
tamalla lisadkuormituksella lopulta olisi Kallaveden ekologisen tilan luo-
kitukseen. Kallaveden virallista uutta tilaluokitusta ei ole vield tehty.
Viela ei ole siis selvilld, mikd Kallaveden tilaluokitus tulevaisuudessa
on.

Y mpiéristolupahakemuksessa on tarkennettu YV A-selostuksessa kaytet-
tyd mallinnusta vesistovaikutusten arvioinnin osalta yhteysviranomaisen
lausunnossaan edellyttamélld tavalla. Lautakunnan késityksen mukaan
vesistomallinnus kuvaa odotettavissa olevia vesistovaikutuksia Kallave-
dessd kokonaisuutena, vaikka vaikutusten arvioinnissa yksityiskohtai-
sella tasolla voikin olla puutteita ja epdvarmuuksia. Lautakunta on jo
alemmin esittinyt kantanaan, ettd myonnetyn ymparistéluvan mukaisilla
padstoraja-arvoilla vesistokuormitus saadaan todennikoisesti hyvéksyt-
taville tasolle. Ymparistoluvassa jatevesipddstojd koskevia luparajoja on
tiukennettu suhteessa hakijan hakemuksessaan esittdmiin ja vesistomal-
linnuksen ldht6kohtana oleviin padstoraja-arvoihin. Lisdksi ymparistolu-
vassa on edellytetty vesiston kunnostustoimia (hapetus). Lautakunnan
nikemyksen mukaan laitoksen vesistovaikutusten ja jatevesipdastojen
kuormitusraja-arvojen tarkastelu myohemmin laitoksen toiminnan va-
kiinnuttua on tarpeellista. Lautakunta ei pidé tarpeellisena tai mahdolli-
sena pédstdraja-arvojen madrittdmistd kaikille aineille tai yhdisteille,
joita jatevesissi esiintyy.

Simo ja Mervi Korhoselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen vali-
tusten johdosta.
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Johannes ja Kaarina Lehtoselle on varattu tilaisuus vastineen antami-
seen valitusten johdosta.

Finnpulp Oy on antanut vastineen valitusten ja lausuntojen johdosta.
Vastineessa on vaadittu valitusten hylkddmistd, mikali valittajille myon-
netddn valitusluvat, ja esitetty muun ohella seuraavaa:

Finnpulp Oy on lupahakemuksessaan osoittanut, ettd toiminnan vesisto-
vaikutuksista ei atheudu merkittavdd ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Arvioinnissa on otettu huomioon myds vesienhoitosuunnitel-
massa ja sen toimenpideohjelmassa 2016—-2021 esitetyt seikat Kallave-
den vesimuodostuman ekologisesta tilasta ja sen arvioinnissa kaytetyista
laadullisista tekijoistd. Lupahakemuksessa on osoitettu, ettei yhdenkéén
ekologisen tilaluokituksen laatutekijén tila heikkene toiminnan vaikutus-
ten seurauksena. Lisdksi pintaveden tilaa ja sen luokituksen muuttumista
on arvioitava vesienhoitosuunnitelmassa vahvistetussa vesimuodostu-
massa, johon kuuluu Kallansiltojen alapuolinen Keski-Kallavesi, Sot-
kanselka ja Koirus. Ekologisen tilan huononemista on tarkasteltava ver-
taamalla niitd laadullisia tekijoitd, jotka ovat toimineet vesimuodostel-
man tilaluokituksen perustana vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi
2016-2021. Liséksi ekologinen luokka kuvaa koko vesimuodostuman
keskimadriista tilaa, jossa voi esiintyé alueellista vaihtelua. Pintavesi-
muodostuman tilan huononemisen tarkastelu on tehtdva suhteessa viral-
liseen vesienhoitosuunnitelmasta ilmenevéén luokitteluun.

Asetetut piidstoraja-arvot ovat voimassa olevien BAT-pditelmien mukai-
set tai jopa niitd alemmat. Muun muassa fosforipadst6ja on vesiston re-
hevoitymisen vaaran vuoksi lupaméérayksin pienennetty jopa yli 40 pro-
senttia siitd padstdarvosta, jolla lupahakemuksen liitteend oleva vaiku-
tusten arviointi on tehty. Asetetut padstdraja-arvot ovat selvisti pienem-
mat kuin hakemuksen liitteené olevassa mallinnuksessa kiytetyt padsto-
arvot, joten tima pienentéd oleellisesti mallinnusten epdvarmuuden ai-
heuttamaa riskid haitallisista ymparistovaikutuksista. Finnpulp Oy on
esittdnyt kattavan selvityksen vesistopadstdjen mahdollisesti aiheutta-
masta vesiston kerrostuneisuudesta sekd muutoksista happitilanteeseen.
Sulfaatti jdtevedessé ei atheuta vesiston kerrostuneisuutta, koska jiteve-
den sulfaattipitoisuus on alhainen, jitevesi on lammintd ja purkupaikka
on lapivirtausreitilld. Paatoksen lupamédrdyksessd 2 on asetettu sitovat
raja-arvot haitallisille aineille, mukaan lukien elohopea ja kadmium.

Lupamairdyksisséd on kattavat selvitysvelvoitteet toiminnan ympéristo-
vaikutuksista. AOX-yhdisteiti ja niiden vaikutuksia on lupahakemuksen
yhteydessa arvioitu, ja hallinto-oikeus on tdydentényt toiminnan tarkkai-
lua koskevaa lupamadriystéd 50 tdltd osin. [lmapédstdjen aiheuttama pi-
toisuuksien nousu vesistossd on erittdin pientd. Finnpulp Oy on esittidnyt
hakemuksen késittelyn yhteydessd kattavan selvityksen vesistopddstdjen
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mahdollisesti atheuttamasta vesiston kerrostuneisuudesta sekd muutok-
sista happitilanteisiin.

Finnpulp Oy on todennut ELY -keskuksen lausunnosta muun ohella, ettei
ELY-keskus ole esittinyt oikeudellisia perusteluja sille, ettd vuosien
2022-2027 vesienhoitosuunnitelmaa varten tehtavai Kallaveden vesi-
muodostuman ekologisen tilan luokittelua olisi seurattava nyt kyseessa
olevassa lupaharkinnassa. Kun uutta tilan maarittamisti ei ole viela ta-
pahtunut, on tilan heikkenemista verrattava paatoksentekoajankohtana
voimassa olevaan vesienhoitosuunnitelmaan.

Vastineen liitteend ovat Poyry Finland Oy:n laatimat lisdselvitykset ve-
sistomallinnuksesta ja sulfaattipdéstoistd. Vesistomallinnusta koskevan
lisdselvityksen mukaan mallinnuksessa kdytetyt virtaamatiedot on otettu
Suomen ympaéristokeskuksen mallijdrjestelmasti, ja ne perustuvat mitat-
tuihin virtaamiin ja vedenkorkeuksiin Kelloseldn ylé- ja alapuolisissa
mittauspaikoissa. Virtaamatietojen luotettavuus on siten riittdva mallin-
nuksen pohjaksi. Laskentamallissa kédytetty virtaaman jakautuminen vas-
taa ELY-keskuksen suorittaman mittauksen tulosta. Laskentamallissa on
arvioitu jiateveden kulkeutuminen ja lampdkuorman kéyttdytyminen sa-
manaikaisesti, jolloin laskennassa on voitu huomioida sekd lampotilasta
ettd jateveden suolaisuudesta aiheutuva tiheysvaikutus. Sulfaattipitoi-
suus tehtaan jitevedessi on jitevesivirtaamalla 0,7 m¥/s ja sulfaattimia-
rdlld 55 tonnia vuorokaudessa laskettuna 910 mg/I1. Sulfaatti on liukoi-
nen yhdiste. Purkuputken pdissd voidaan kayttdé diffuusoria, jolloin ji-
tevesi sekoittuu vélittdmasti suurempaan vesimassaan ja sen suolapitoi-
suus laimenee sekoitussuhteen mukaan.

Kari Leskinen on antanut vastaselityksen. Han on muun ohella todennut,
ettd asiassa ei ole esitetty nayttod Kuopion Veden vedenottopaikkojen
yksiloinnistd Kallavedestd, eikd myoskdidn ndyttod ndiden vedenotto-
paikkojen pintaveden laatuluokituksesta.

Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry ja sen asiakumppanit ovat anta-
neet vastaselityksen. Valittajat ovat muun ohella todenneet, ettd Weser-
tuomiossa Euroopan unionin tuomioistuin katsoi vesien laadun heikenti-
miskiellon olevan vesipuitedirektiivin keskeinen tavoite ja sitova vel-
voite, samoin kuin vesien tilan parantamisen. Tuomiossa ratkaistiin, etta
vesienhoidon suunnittelulla on sitova vaikutus myos yksittdisiin hank-
keisiin, eikd vain suunnitteluun. Tilatavoitteiden sijaan huomiota on
oikeus on todennut vuosikirjaratkaisussaan KHO 2017:87, joka koski
Sierildn vesivoimalaitosta, ettd vesien tilatavoitteen merkityksen tulkin-
nan on perustuttava unionioikeuden sisdltoon sellaisena kuin se ilmenee
vesipuitedirektiivistd ja unionin tuomioistuimen siti koskevista tulkinta-
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ratkaisuista. Vesienhoidon suunnittelulla on oma, itsendinen, oikeudelli-
sesti sitova merkityksensa yksittdisissd hankkeissa, joten ympéristonsuo-
jelulain mukaisen pilaantumisen arviointi ei kata kokonaan vesienhoidon
jarjestamisestd annetun lain mukaisten velvoitteiden tarkastelua. Vesien-
hoitosuunnitelmassa kaytettyja tietoja et voida myoskain uudelleen tar-
kastella yksittdisen ymparistolupapaidtoksen yhteydessd, kuten hallinto-
oikeus on valituksenalaisessa paatoksessddn tehnyt. Ymparistolupahake-
muksessa tai YVA-selvityksessi ei ole arvioitu Kallaveteen kohdistuvan
jatevesipadston vaikutuksia Kallaveden ekologiseen tilaan.

Arto Toppinen on antanut vastaselityksen.
Risto Thantola ja hdnen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen.

Kuopion Rakennussuunnittelu Oy/Vesa Kauhanen ja Sonja Boyd ovat
antaneet vastaselityksen.

Vesiluonnon puolesta ry on antanut vastaselityksen.

Vastaselitykset on ldhetetty Finnpulp Oy:lle tiedoksi.

Korkein hallinto-oikeus on toimittanut 28.8.2019 katselmuksen asian
selvittamiseksi suunnitellulla hankealueella. Katselmuksesta laadittu
poytikirja on ldhetetty asianosaisille tiedoksi ja liitetty asiakirjoihin.

Risto Thantola asiakumppaneineen, Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri
ry asiakumppaneineen ja Kuopion rakennussuunnittelu Kauhanen
Oy/Vesa Kauhanen asiakumppaneineen ovat toimittaneet lisdselvitysta,
joka on ldhetetty Finnpulp Oy:lle tiedoksi.

Korkein hallinto-oikeus on varannut Finnpulp Oy:lle tilaisuuden lisaseli-
tyksen antamiseen ympaéristovaikutusten arviointiselostukseen ja lupaha-
kemukseen liittyvien vesistomallinnusten toteuttamistavasta ja taustaole-
tuksista seka arvion esittdmiseksi mallinnusten tuloksista tilanteessa,
jossa Kallaveden ekologinen tila-arvio perustuisi Suomen ympéristokes-
kuksen 27.8.2019 julkaisemaan Suomen vesien tila-arvioon. Lisédseli-
tystd on pyydetty my0s siitd, mitkd raja-arvot vastaisivat aluehallintovi-
raston asettamia vesistopadstdjen raja-arvoja, jos padstot laskettaisiin
BAT-péitelmien mukaisesti eli padstoraja-arvo/tuotettu sellutonni.



70 (110)

Finnpulp Oy on antanut liséselityksen, jossa se on muun ohella todennut,
ettd vesistopddstojen mallinnus on tehty todennédkoisia vaikutuksia liioi-
tellen, jolloin mahdollisilla mallinnukseen ja 1dht6tietoihin liittyvilla
epavarmuuksilla ei pitéisi olla vaikutusta lupaharkintaan, kun niita vas-
taavat varmuuskertoimet ovat jo mukana mallinnuksissa ja vaikutusarvi-
ossa. Mallinnuksissa kdytetyt skenaariot kuvaavat tilannetta, jossa
biotuotetehtaan toiminta on vakiintunut. Koska Kelloseldn vesimassa
vaihtuu noin kahdessa kuukaudessa ja koko Kallaveden vesimuodostu-
man vesimassa noin vuodessa, eikd Kallavedelld esiinny olosuhteita,
joissa sulfaatti pelkistyisi ja aiheuttaisi sisdistd kuormitusta, vesistomal-
linnuksessa esitetty padstdjen vaikutus kuvaa toiminnan vaikutusta koko
biotuotetehtaan toiminta-aikana. Kallaveden vesimuodostumassa vuo-
sina 2012-2017 havaittu kehitys ei anna aihetta ympéristovaikutusten
arvioinnissa kdytetyn mallinnuksen tai sen 1dhtotietojen uudelleen arvi-
ointiin. Koska suurin osa Kallaveteen tulevasta fosforikuormituksesta on
hajakuormitusta, vaikuttavat sademadrd ja muut luonnonolosuhteet eni-
ten fosforin ja kasviplanktonin miirdén. Poyry Finland Oy:n arvion mu-
kaan aluehallintoviraston lupapditoksen mukaisilla lupamaarayksilla yh-
denkdin ekologisen tilan luokituksen laatutekijan tilaluokka ei heikkene
my0skdin vuosien 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmaa varten laaditun
alustavan arvion olosuhteissa. Vesimuodostuman ekologisen tilan luokit-
telussa on epavarmuutta. Ekologinen luokka kuvaa koko vesimuodostu-
man keskiméérdista tilaa, jossa voi esiintyd alueellista vaihtelua.

Valtakunnallisesti vallitsevana kédytdntond voidaan pitdd vesistopaasto-
jen raja-arvojen maarittdmisti vuorokautta kohden kuukausi- tai vuosi-
keskiarvoina. Finnpulp Oy:lle asetetut pdédstoraja-arvot ovat vesistopads-
tojen osalta BAT-péételmien padstotasojen alarajalla tai jopa alittavat ne.
Pééstoraja-arvojen esittdiminen aluehallintoviraston paatoksen mukai-
sella tavalla vuorokautta kohden kuukausi- ja vuosikeskiarvoina on
padstdjen luonne huomioon ottaen perustellumpi tapa méérété raja-arvot
kuin padstoraja-arvo/tuotettu sellutonni. Ympdaristovaikutusten kannalta
merkitystd on vesistoon kohdistuvan pddston absoluuttisella maaralla
eikd padstdjen maarilla suhteessa tuotantoon. Paistot raportoidaan joka
tapauksessa niin, ettd vuosikeskiarvoa voi melko tarkasti verrata BAT-
padtelmissa esitettyihin pdédstotasoihin. Padstoraja-arvojen asettaminen
vuositasolla sellutonnikohtaisesti haittaisi biotuotetehtaan toiminnan
suunnittelua ilman vastaavia ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi
saatavia hyotyjd. Toiminnanharjoittaja ei voisi mahdollisen yksittdisen
suuremman péiston jalkeen endd pyrkid pddstorajoihin vihentdmalla
tuotantoa. Jos padstoraja-arvot asetetaan ominaispdéstoraja-arvoina, niitd
el vol suoraan muuntaa matemaattisesti lupahakemuksessa esitetyn tuo-
tantokapasiteetin mukaiseksi vuosikeskiarvoksi, koska BAT-pédédtelmien
mukaisiin paéstotasoihin eivét kuulu toiminnan kdynnistimiseen, huol-
toihin, vahinkoihin ja viliaikaiseen toiminnan pysédyttimiseen liittyvat
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tilanteet. Tilanteessa, jossa Finnpulp Oy:n ja toisen yhtion yhteispuhdis-
tamo toteutuisi, olisi erittdin hankalaa maéritelld jitevesien ominaispais-
t0jd. Naistd syistd luvan hakija vastustaa vesistopadstojen raja-arvojen
asettamista ominaispddstoraja-arvoina. Joka tapauksessa lupaméérayk-
sissd el voida asettaa ainakaan kahta erilaista padstoraja-arvoa, eli abso-
luuttista padstoraja-arvoa ja ominaispédéstoraja-arvoa.

Finnpulp Oy:n lisdselityksen liitteend olevassa Péyry Finland Oy:n
20.9.2019 pdivdtyssd selvityksessd on esitetty vesistomallinnusten toteu-
tustapa ja taustaoletukset. Selvityksen mukaan mallinnukset on tehty pi-
demmalta ajanjaksolta (2000-2015) valittua kolmen vuoden mittauksen
kuivinta jaksoa ja samanmittaista keskimaardistd jaksoa kayttaen. Mikali
toiminnan aiheuttama kuormitus pysyy mallinnuksessa kéytetylla ta-
solla, kuvaavat laskentajaksot laitoksen kuormituksen aiheuttamia pitoi-
suusnousuja koko laitoksen kiyttdajalta. Kuivan jakson aikana piste-
kuormituksen aiheuttama pitoisuusnousu on keskimiiréistd jaksoa suu-
rempi, koska kuormitus sekoittuu pienempéén vesimaédradn kuin keski-
madrdiselld jaksolla. Mérkénd vuonna pistekuormituksen suhteellinen
vaikutus on pienempi kuin kuivana tai keskiméérdisend vuonna. Mallin-
nuksessa alkupitoisuudet arvioidaan siten, etti ensin ajetaan vahintdan
yhden vuoden pituinen alustusjakso, jonka aikana mallin laskemat pitoi-
suudet tasoittuvat kohdevesistdssa tyypilliselle tasolle. Alustusjakson
lopputulosta kédytetddn varsinaisen laskennan 1dhtétilanteena.

Kallavesi on purkuvesistond suuri ja jiteveden purkupaikka Kelloselalld
on suurten reittivesistojen (lisalmen ja Nilsidn reitit) ldpivirtausalueella.
Kelloseldn laskennallinen viipyma on alle kaksi kuukautta ja koko Kal-
laveden alle vuosi. Viipymén lyhyyden vuoksi jarven koko vesimassa
ehtii teoriassa vaihtua noin vuoden aikana. Sen vuoksi mallilaskennassa
kaytetty kolmen vuoden jakso riittdd hyvin kuvaamaan tilannetta veden
pitoisuuksien osalta my0s kolmea vuotta pidemmallé jaksolla ja koko
biotuotetehtaan elinkaaren ajan sikili kuin olosuhteet pysyvét mallinnet-
tua jaksoa vastaavina.

Sulfaattipitoisuus Finnpulp Oy:n jdtevedessi on jatevesivirtaamalla

0,7 m%/s ja 55 000 tn/d sulfaatin paéstomairilli laskettuna 910 mg/1.
Sulfaatti on liukoinen yhdiste, joten sen pitoisuus ei voi nousta paastopi-
toisuutta suuremmaksi. Purkuputken pédéssé voidaan kayttaa diffuusoria,
jolloin jdtevesi sekoittuu vilittdmasti suurempaan vesimassaan ja sen
suolapitoisuus laimenee sekoitussuhteen mukaan. YV A-selostuksessa
arvioidun mukaisesti 200 metrin pituisella diffuusorilla pdéstién alku-
laimennussuhteeseen 1:50 jo muutaman kymmenen metrin etdisyydella
diffuusorista. Mikdli oletetaan alkusekoittumisarvion epdvarmuudeksi
sekoitussuhteen osalta 50 prosenttia, ja kiytetddn pienintd arvoa, saa-
daan jiateveden sekoitussuhteeksi 1:25. Télld sekoitussuhteella sulfaatti-
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pitoisuus mekaanisen alkusekoittumisen jilkeen olisi alle 50 mg/1. Jéte-
veden tiheyteen vaikuttavat myos muut jateveden ionit, kuten natrium,
kloridi ja kalsium. Finnpulp Oy:n jiteveden kokonaissuolapitoisuudeksi
on arvioitu 0,25 prosenttia eli 2 500 mg/l. Laimentuminen suhteessa
1:25 tuottaisi lopputulokseksi 100 mg/1 suolapitoisuuden. Kaytannossa
laimentuminen ja sekoittuminen vesistdssa jatkuvat alkusekoittumisen
jéalkeen, joten lyhyelld matkalla virtaussuunnassa pitoisuudet alenevat
tasolle alle 50 mg/1. Sulfaattikuormitteisessa Jormasjarvessd mitattu sul-
faattipitoisuusero pinnan ja pohjan vélilld oli yli 150 mg/l, eiké tésta ai-
heutunut kevit- tai syystdyskierron estymisti. Kallavedellda Finnpulp
Oy:n kuormituksen vaikutuksesta aiheutuva suurin veden sulfaattipitoi-
suusero pinnan ja pohjan vililld, 50 mg/1, jaa selvisti Jormasjirven ar-
voja pienemmaksi, joten ei ole todennékdisti, ettd Finnpulp Oy:n sul-
faattikuormitus voisi aiheuttaa pysyvaa kerrostumista Kallaveden syvén-
teissd. Arviossa ei ole huomioitu purkupaikan jédlkeen jateveden kulkeu-
tumisen aikana tapahtuvaa sekoittumista, mika todennikdisesti laimen-
taa sulfaattipitoisuuseroa edelleen.

Kokonaisfosforikuormitus muodostuu leville suoraan kadyttokelpoisesta
fosfaattifosforista ja huonosti tai ei ollenkaan kayttokelpoisesta fosfori-
osuudesta. Mallinnuksessa on kéytetty fosforin leville kidyttokelpoisena
osuutena 90 prosenttia kokonaisfosforikuormituksesta, mika on yliarvio.
Tutkimusten mukaan metsiteollisuuden jétevesien leville kayttokelpoi-
sen fosforin osuudeksi on arvioitu keskiméérin noin 50 prosenttia koko-
naisfosforista vaihteluvilin ollessa 40—70 prosenttia. Koska leville kayt-
tokelpoisen fosforin osuus Finnpulp Oy:n jatevesissd on yliarvioitu, on
my0s rehevyyteen liittyvé vesistovaikutusarvio yliarvio. Tdmédn vuoksi
aluehallintoviraston asettamien vesistopddstdarvojen raja-arvojen mukai-
sen kuormituksen vaikutus a-klorofyllipitoisuuksiin on pienempi kuin
mallinnuksessa esitetty taso.

Kallaveden vesimuodostuman alustavassa luokittelussa luokituskauden
2012-2017 aineistoon perustuva kasviplanktonin tilaluokka laski hy-
vastd tyydyttdvaksi. Kdytdssd ollut kasviplanktonaineisto on selvésti laa-
jempi kuin edelliselld luokittelukaudella, mutta muutos ei johtunut pel-
kistddn aineistojen kattavuuseroista. a-klorofylliaineisto oli runsain ja
sitd voitiin painottaa. a-klorofyllikeskiarvo 10,51 pg/l oli aivan hyvén ja
tyydyttdvén luokan rajalla. Seurantapaikkakohtaisesta laskennasta joh-
tuen Koiruksen seurantapaikan tulokset saavat suhteettoman suuren pai-
noarvon muiden pisteiden tuloksiin verrattuna eiké saatu tulos ole suo-
raan vertailukelpoinen edeltavén luokittelukauden tuloksen kanssa. Il-
man Koiruksen pistettd a-klorofyllin keskiarvo olisi 9,5 pg/l. Tami arvo
on vertailukelpoinen luokittelujakson 2006-2012 arvon 8,2 pg/l kanssa.

Luokittelujaksolla 2006—2012 laskennassa oli kdytdssé vain yksi seuran-
tapaikka. Koiruksen tulokset jitettiin pois laskennasta, koska paikalta oli
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vain kaksi havaintokertaa. Tulosten perusteella a-klorofyllin keskiarvo
oli 8,73 pg/l ja ilman Koiruksen pistettd 8,2 ug/l. Kasviplanktonin
muista muuttujista (biomassa, sinilevit, TPI) laskettu tilaluokka oli tyy-
dyttava, eikd kasviplanktonin laatutekijdn kokonaisluokka nouse hyvin
luokan puolelle, vaikka a-klorofyllid painotettaisiin aineiston runsauden
perusteella. Koiruksen havaintopisteen ndytteet otettiin elokuun lopussa.
Muilta naytepisteiltd kiytettiin kesd-syyskuussa otettujen niytteiden tu-
loksia. Naytteenottoajankohdalla on suuri merkitys, silld kasviplanktonin
biomassan ja a-klorofyllipitoisuuden kasvussa on tyypillisesti havaitta-
vissa syklisyytta jarven olosuhteiden muuttuessa kasvukauden aikana.
Tyypillisesti biomassa on suurimmillaan alkukesésta ja loppukesalla.
Koiruksen nédytepisteen pitoisuudet ovat samaa tasoa muiden niytepis-
teiden elokuussa otettujen naytteiden a-klorofyllipitoisuuksien kanssa.

Kolmannella luokituskaudella kasviplankton-, pohjaeldin- ja vesikasvil-
lisuusaineiston perusteella Kallaveden vesimuodostuman ekologinen tila
oli kokonaisuutena hyvé, vaikka laskennallisesti heikompi kuin edelli-
selld kaudella. Fosforin maérdn pienentyessd myos kasviplanktonin bio-
massan lisdys pienenee. Kun laskennassa kdytetdén vain Finnpulp Oy:n
fosforipédastoraja-arvon 20 kg/d mukaista pitoisuuslisdystd, joka on siis
44 prosenttia pienempi kuin hakemuksessa esitetty, Kallaveden néyte-
pisteiden a-klorofyllipitoisuudet olisivat keskimaarin 8,8—11,8 pg/l. Kal-
laveden seitsemastd havaintopisteestd viiden pisteen arvot osoittavat sel-
vésti hyvaa tilaa eli ovat vililla 8,8—-10,0 pg/l. Tehdyn vaikutusarvion
konservatiivisuus huomioon ottaen Finnpulp Oy:n kuormituksen ei arvi-
oida heikentdvin Kallaveden ekologista tilaa eiké tilaluokan muuttujaa
eli a-klorofyllipitoisuutta.

Finnpulp Oy:n jitevesikuormitus kohdistuu aivan Kallaveden vesimuo-
dostuman pohjoisosaan Kelloseldn alueelle. Téll4 alueella a-klorofyllipi-
toisuudet ovat olleet keskimdarin pienempid kuin Koiruksen néytepis-
teelld havaitut a-klorofyllipitoisuudet, jotka saavat tilaluokittelussa
maantieteellisesti ja ndytteiden médédrdadn suhteutettuna liian suuren pai-
noarvon pohjoisen Kallaveden havaintoihin verrattuna. Kallaveden seu-
rantapaikan a-klorofyllipitoisuuksista on saatavilla huomattavasti katta-
vampi tarkkailuaineisto kuin Koiruksen seurantapaikan pitoisuuksista,
miké on omiaan véiristiméin alustavien tulosten perusteella tehtyé tila-
luokitusta. Mikéli Koiruksen seurantapaikan pitoisuudet painottuvat tila-
luokituksessa niin kuin tilaluokan alustavan arvion perusteella ndyttdisi
olevan, Finnpulp Oy:n kuormituksen aiheuttaman pitoisuuslisdn paino-
arvo koko vesimuodostuman tilaluokituksessa vastaavasti laskee.

Finnpulp Oy:n lisdselityksen liitteend olevan Péyry Finland Oy:n
19.9.2019 pdivdiityn lausunnon mukaan télld hetkelld ei ole tiedossa koh-
detta, jossa Finnpulp Oy:n tuottamaa hukkaldmpoé voitaisiin hydodyntda
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suuressa madrin. Hukkaldmmon siirtdminen esimerkiksi kaukoldmpo-
verkkoon vaatisi merkittdvén investoinnin ja hukkaldmmon ldmpétila
pitdisi nostaa lampopumpulla sdhkoad kdyttden kaukoldmpoverkkoon so-
pivaksi. Kannattavuuden tilanne voi kuitenkin muuttua tulevaisuudessa,
joten hukkaldmmon mahdollinen hyddyntdminen otetaan laitoksen suun-
nittelussa huomioon.

Valittajille on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen Finnpulp
Oy:n lisdselityksen ja sen liitteiden johdosta.

Kari Leskinen, Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry asiakumppanei-
neen, Arto Toppinen, Risto lhantola asiakumppaneineen ja Kuopion Ra-
kennussuunnittelu Kauhanen Oy/Vesa Kauhanen asiakumppaneineen
ovat antaneet vastaselitykset.

Finnpulp Oy on antanut lisdselityksen annettujen vastaselitysten joh-
dosta. Lisdselitys on annettu tiedoksi valittajille.

Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry asiakumppaneineen ja Risto lhan-
tola asiakumppaneineen ovat antaneet lisdvastaselitykset Finnpulp Oy:n
liséselityksen johdosta.

4. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Rimpin valituslupahakemus hylétdén. Korkein hallinto-oikeus ei siten
anna ratkaisua valitukseen.

2. Korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan muille valittajille ja tut-
kii asian. Valitukset hyvaksytddn. Hallinto-oikeuden ja aluehallintoviras-
ton paitokset kumotaan ja Finnpulp Oy:n lupahakemus hylatain.

Perustelut
1. Rimpin valituslupahakemus

Sen perusteella, mitd Rimpi on esittinyt ja mitd asiakirjoista muutoin il-
menee, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
ei ole ympéristonsuojelulain 190 §:n 1 momentti ja hallintolainkayttdlain
13 §:n 2 momentti huomioon ottaen valitusluvan myontdmisen perus-
tetta.
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2. Ymparisto- ja vesitalouslupaa koskevat valitukset
2.1 Sovelletut sddnnokset ja niiden esityot

Ympdristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympdaristélupa on
myonnettdvi, jos toiminta tdyttdd muun ohella ymparistonsuojelulain ja
sen nojalla annettujen sdédnnosten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ymparistoluvan myontdminen
edellyttda, etter toiminnasta, asetettavat lupamédrdykset ja toiminnan si-
joituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessa muiden toi-
mintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittavdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seu-
rausta tai sen vaaraa;

3) 16—18 §:ssé kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan
tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kdyttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta;

6) olennaista heikennysti edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutu-
alueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitaa ja kehittdd
saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysté kolttien elinolosuhtei-
siin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselin-
keinoja koltta-alueella.

Y mpiéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympériston-
suojelulaissa tarkoitetaan ympdriston pilaantumisella sellaista padstoa,
jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden padstojen
kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

c¢) luonnonvarojen kayttimisen estymisté tai melkoista vaikeutumista;
d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahen-
tymisti;

e) ympdriston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymisté;
f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kéytolle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympaériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitet-
tava siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pi-
laantuminen voidaan ehkéista.
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Saman pykilidn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltu-
vuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumi-
sen todenndkdisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;
4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaa-
van osoittama kayttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Y mpéristonsuojelulain 20 §:n 1 kohdan mukaan ympériston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetelldan
toiminnan laadun edellyttimaélld huolellisuudella ja varovaisuudella ym-
pariston pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan
atheuttaman pilaantumisen vaaran todennédkoisyys, onnettomuusriski
sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympiristonsuojelulain 87 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvan
myOntdmistd koskeva paitos madratdan olemaan voimassa toistaiseksi.
Se voidaan kuitenkin méérétd olemaan voimassa médrdajan toiminnan-
harjoittajan hakemuksesta tai jos sithen on toiminnan erityisiin ominai-
suuksiin, siind kdytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen
tai toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva pai-
nava syy. Méadrdaikainen ymparistdlupa raukeaa midriajan paattyessa,
jollei lupapéaitoksessa ole toisin mééritty.

Y mpéristonsuojelulain 54 §:sséd sdddetddn erityistd selvitystd koskevasta
madrdyksestd. Pykédldn 1 momentin mukaan ympéristoluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtdva erityinen selvitys toimin-
nasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen tai sen vaaran selvitté-
miseksi, jos lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia
tietoja padstoistd, jdtteistd tai toiminnan vaikutuksista. Pykélian 2 mo-
mentin mukaan selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle luvassa méa-
rattynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle on annettava riittava aika.
Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella sdddetddn 90 §:ssi.

Y mpéristonsuojelulain 90 §:n mukaan lupaviranomainen voi tdsmentaa
lupaméérdysta tai tdydentdd lupaa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvi-
tyksen perusteella. Asian késittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:sséd sddde-
taan.

Hallituksen esityksessd ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013 vp) todetaan erityistd sel-
vitystd koskevaa médrdystd koskevan pykalan yksityiskohtaisissa perus-
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teluissa, ettd selvitys toimitettaisiin lupaviranomaiselle. Tdma voisi saa-
dun selvityksen perusteella tismentidd voimassa olevan luvan niitd lupa-
madrdyksid, joiden tarkentamisen vuoksi selvitysvelvollisuus on annettu.
Lupaméirdysten muuttamisesta ndissa tilanteissa sidddettéisiin jiljem-
pand 90 §:ssd. Lupamairiyksii voitaisiin selvityksen perusteella muut-
taa sekd lievempadn ettd ankarampaan suuntaan riippuen lupaméaarayk-
sen luonteesta ja sisdllostd sekd selvityksen tarkoituksesta ja tuloksista.
Selvitysvelvollisuutta ei voitaisi kédyttia, jos selvitettivén tiedon on ol-
tava lupaviranomaisen kéytettavissi etukiteen, luvan myontdmisen edel-
lytysten harkitsemiseksi tai keskeisten lupamairaysten antamiseksi.

Y mpiristonsuojelulain 51 §:n (527/2014) 1 momentin mukaan ympéris-
toluvassa on 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen mer-
kittavyyttd arvioitaessa otettava huomioon, mité vesienhoidon ja meren-
hoidon jdrjestdmisestd annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitel-
massa tai merenhoitosuunnitelmassa esitetdin toiminnan vaikutusalueen
vesien ja meriympadriston tilaan ja kdyttoon liittyvistad seikoista. Luvassa
on toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta 11 §:n 2 momentin mukaisesti
arvioitaessa sekd onnettomuuksien ehkéisemiseksi tarpeellisia lupaméaa-
rdyksid annettaessa otettava huomioon, mitd toiminnan sijoituspaikkaa ja
vaikutusaluetta koskevassa tulvariskien hallinnasta annetun lain mukai-
sessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdén. Luvassa on lisdksi
otettava huomioon tarvittavissa madrin ympéristonsuojelulain 204 §:ssi
tarkoitetut suunnitelmat ja ohjelmat.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on
annettava tarpeelliset maaraykset:

1) paistoistd, padstoraja-arvoista, padstojen ehkiisemisesti ja rajoitta-
misesta sekd paddstopaikan sijainnista;

2) maaperidn ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti;

3) jatteistd sekd niiden méérén ja haitallisuuden vihentdmisests;

4) toimista hiirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja paésto-
jen ehkiisemisesti sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisista toi-
mista;

6) muista toimista, joilla ehkdistddn tai vihennetdin ympiriston pilaan-
tumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos 1 momentin mukaisilla méaa-
rayksilld muussa kuin teollisessa toiminnassa tai energiantuotannossa ei
toiminnan luonteesta johtuen voida riittdvasti ehkdistd tai vahentdd ym-
paristohaittoja, voidaan luvassa antaa tarpeelliset maddridykset tuotanto-
madrdstd, -energiasta tai tuotannossa kiytettdvasti ravinnosta.

Lupamadidrdyksid annettaessa on pykildn 3 momentin mukaan otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
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vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, ym-
pariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympaériston kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset mah-
dollisuudet toteuttaa ndma toimet. Paastoraja-arvoa sekd paistdjen eh-
kdisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméériysten tulee perustua par-
haaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissa ei kuitenkaan
saa velvoittaa kiyttimain vain tiettya tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mu-
kaan otettava huomioon energian ja materiaalien kiyton tehokkuus seki
varautuminen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden seurausten ra-
joittamiseen.

Vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestd annetun lain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman tavoit-
teena on, etta:

1) pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei heikkene ja ettd niiden tila on
vahintdin hyva;

(--)

3) pintavesimuodostumia suojellaan, parannetaan ja ennallistetaan siten,
ettd 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tila voidaan saavuttaa viimeistain
vuonna 2015.

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestamisestd annetun lain 8 §:n 1 mo-
mentin mukaan pinta- ja pohjavedet luokitellaan ihmisten toiminnan ai-
heuttaman muutoksen voimakkuuden perusteella. Pintaveden luokka pe-
rustuu ekologiseen ja kemialliseen tilaan sen mukaan, kumpi niistd on
huonompi. Saman pykildn 2 momentin mukaan pintaveden ekologinen
tila on erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava tai huono. Luokitus teh-
ddédn suhteutettuna vertailuoloihin.

Vesienhoidon jdrjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1040/2006) 9 §:n 1 momentin mukaan pinta- ja pohjavesien tilan arvioi-
misessa tarkoitetaan pintaveden ekologisen tilan luokittelussa:

1) biologisilla tekijoilld kasviplanktonia, paillyslevid, makrolevii,
muuta vesikasvillisuutta, pohjaeldimistdd ja kalastoa;

2) hydrologis-morfologisilla tekijoilld virtausoloja, viipymaa, veden kor-
keutta, syvyyssuhteita, pohjan ja rantavyohykkeen rakennetta seké yh-
teyttd pohjaveteen;

3) fysikaalis-kemiallisilla tekijoilld ndkosyvyyttd, lampdoloja, hap-
pioloja, suolaisuutta, happamoitumistilannetta, ravinneoloja ja kansalli-
sesti valittuja vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen liitteen 1 D kohdassa tarkoitettuja aineita;
4) vertailuoloilla 1-3 kohdassa tarkoitettujen tekijoiden arvoja, jotka
vastaavat tdysin tai ldhes tdysin hdiriintyméttomia ekologisia oloja;

5) ekologisella laatusuhteella ekologista tilaa osoittavien biologisten te-
kijoiden poikkeamaa vertailuoloista.
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Pykéldan 2 momentin mukaan kohdassa 1-3 tarkoitetut tekijét joki-,
jarvi- ja rannikkovesissd on esitetty tarkemmin liitteessd 1 sekd vesipui-
tedirektiivin liitteessd V.

2.2 Asiassa saatu selvitys

Finnpulp Oy:n suunnitellusta biotuotetehtaan toiminnasta on tehty ympd-
ristovaikutusten arviointi. Y mparistovaikutusten arviointiselostuksen
(marraskuu 2015) liitteend on Poyry Finland Oy:n tekema vesistovaiku-
tusten arviointi (marraskuu 2015) ja YVA Oy:n tekema Kallaveden
happi- ja kasviplanktonlaskenta (24.11.2015).

Poyry Finland Oy:n vesistovaikutusten arvioinnin mukaan jitevesien
vaikutusten arvioimiseksi tehtiin mallinnukset, ja lisdksi vaikutusarvi-
ointien pohjana tarkasteltiin metsiteollisuuden kuormitushistoriaa alu-
eella sekd Kallaveden veden laadusta olemassa olevia tietoja. Vaikutus-
arvioinnit tehtiin asiantuntijatyond hyodyntien historiatietoja, mallinnus-
ten tuloksia ja teoreettista taustatietoa vesistovaikutuksista, esimerkiksi
suolaisuuden ja lampdétilan vaikutuksesta veden tiheyteen, orgaanisen
aineksen hajoamisesta ja ravinnerajoitteisuuden vaikutuksesta kasvi-
planktonin kasvuun.

Alkulaimentumista purkupaikalla sekd pluumin kayttdytymista purku-
alueen ldheisyydessé tarkasteltiin kdyttden apuna Cormix ja Visual Plu-
mes malleja. Mallit ennustavat matemaattisesti virtaus- ja litkeyhtél6i-
den avulla annetuissa olosuhteissa syntyvén jiatevesiseoksen eli pluumin
muotoja, liikkeitd ja sekoittumista. Jitevesien jatkokulkeutumista arvioi-
tiin EFDC (Environmental Fluid Dynamics Code) Explorer 3D-vesisto-
mallin avulla. Malli on kehitetty alun perin rannikkovesien mallinnus-
tehtdviin. Numeerista ratkaisua varten mallinnettava alue jaettiin lasken-
taelementteihin eli hilakoppeihin, joiden keskiméddrdisen virtausnopeu-
den ja vedenkorkeuden malli laskee jokaisella aika-askeleella. Laskenta-
elementtien koko tarkennettiin alueellisesti siten, ettd elementin koko
kasvoi purkupisteestd etddnnyttiessa. Jatevesien purkualueella hilakoko
oli 75 m x 75 m. Syvyyssuunnassa kéytettiin kuvaustapaa, jossa lasken-
takerrosten lukumaird syvyyssuunnassa oli kaikissa pisteissd kuusi tasa-
paksua kerrosta.

Kuormituksen vaikutuksia vesistossé laskettiin kahtena kolmen vuoden
mittaisen jaksona, joista toinen kuvasi keskiméariistd niin sanottua nor-
maalia vesitilannetta (2007—-2009) ja toinen kuivaa vesitilannetta
(2009-2011). Pitoisuuslisdykset mallinnettiin seuraavien muuttujien
osalta: sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus (CODwn), kokonaistyppi, ko-
konaisfosfori, kiintoaine ja AOX. EFDC-mallia hyddynnettiin myds
lampokuorman vaikutusten arvioinnissa purkuvesiston ldmpotilan ja jéa-
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peitteen mallintamiseen. Ldmpdkuorman vaikutusten arvioimiseksi mal-
linnettu alue oli pienempi kuin vedenlaatumallinnusta varten, ja mallin-
nus tehtiin vakiokokoisella 40 metrin hilakoolla.

Uuden biotuotetehtaan jiatevesien vaikutuksia Kallaveden tilaan arvioitin
mallintamalla EFDC-mallilla tehtaan padstdjen aiheuttamia pitoisuusli-
sdyksid purkuvesistossd, jolloin mallilla lasketaan muutosta, ei kokonais-
vaikutusta. Kallaveteen kohdistuvaa muuta piste- ja hajakuormitusta
sekd luonnonhuuhtoumaa ei voitu arvioida riittdvén luotettavasti saata-
villa olevasta aineistosta, jotta pystyttéisiin laskemaan kokonaisvaiku-
tusta. EFDC-mallin kalibrointi tehtiin Savon Sellu Oy:n vuosien
2009-2011 toteutuneilla kuormituksilla mallinnettavien vedenlaatu-
muuttujien poistumakertoimien méaarittimiseksi.

Typen osalta mallinnustulokset vastaavat varsin hyvin vesistostd mitat-
tuja pitoisuuksia. Mallinnetut fosforipitoisuudet ovat pééllysvesikerrok-
sessa keskimiirin mitattuja pitoisuuksia suurempia. Erityisesti kesdlld
malli yliarvioi fosforipitoisuutta padllysvedessd. Alusvedessa mallinnet-
tujen fosforipitoisuuksien vaihtelu on vdhdisempéé kuin mitattujen pitoi-
suuksien vaihtelu. Mallinnuksella ei ole pystytty toistamaan mittauksissa
todettua selvdd Savon Sellu Oy:n jitevesien kulkeutumista Sdyneensalon
itdpuolitse talvikautena. Tamén vuoksi vaikutukset on aliarvioitu Say-
neensalon itdpuolella erityisesti talvitilanteessa, kun taas Sdyneensalon
lansipuolella vaikutukset on yliarvioitu. Jitevesien levidmisesta kesati-
lanteessa ei ole kéytettdvissd vastaavanlaista mittauksiin perustuvaa tie-
toa kuin talvitilanteesta.

Jatevedet on suunniteltu purettavan Kelloseldn syvénteeseen noin

25 metrin syvyyteen. Jitevedet ovat varsin lampimid, mutta suolaisia
verrattuna Kallaveden veteen. Suolaisuus liséé jatevesien tiheyttd, kun
taas korkea lampotila vihentdd tiheyttd. Ladmpotilan vuoksi jatevedet ko-
hoavat purkualueella pintaa kohden, jolloin ldmpdtila vahitellen laskee.
Lampdatilan lasku pienentdd jatevesien ja purkuvesiston vilistid tiheys-
eroa.

Kesilld jatevedet sekoittuvat suhteellisen tasaisesti koko vesimassaan,
minkd malli pystyy toistamaan varsin hyvin. Talvella sen sijaan jdteve-
det kohoavat aluksi pintaan ja jddhdyttyddn noin +4 °C lampdétilaan ne
’sukeltavat” suolaisuuden ja lampdtilan vaikutuksesta pohjaa kohti ja
hakeutuvat tiheyttddn vastaavaan vesikerrokseen. Talvitilanteessa mallin
resoluutiosta eli erotustarkkuudesta johtuen mallinnustuloksissa ei voida
havaita jatevesien ldmpdtilasta johtuvaa kohoamista pintaan purkualu-
eella, joten aivan jitevesien purkualueen tuntumassa malli ei kuvaa jéte-
vesien kéyttdytymisti oletetulla tavalla. Talvitilanteessa jatevesien pur-
kualueen pintakerroksen arvioidut pitoisuuslisdykset ovat liian pienid,
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mutta alusvedessd puolestaan liian suuria. Jitevesien jddhtymisen arvioi-
daan tapahtuvan nopeasti, koska ldmpoétilaero on suuri, joten jitevesien
sukeltaminen takaisin pohjaan tapahtuu varsin ldhelld purkualuetta. Kau-
emmaksi purkualueelta edetessd mallin virheellistd kayttaytymisté ei ta-
pahdu.

Savon Sellu Oy:n jatevesistd on kdytettdvissd keskeisten suolaisuutta ai-
heuttavien ionien pitoisuuksista ainoastaan sulfaatin mittaustuloksia.
Koska muiden keskeisten suolaisuutta atheuttavien ionien, kuten klori-
din ja natriumin, pitoisuustietoja ei ole kéytettavissa, ei voida varmuu-
della sanoa, onko Savon Sellu Oy:n ja Finnpulp Oy:n jitevesien vililla
merkittavad eroa tiheydessa. Sulfaattipitoisuuksien perusteella on kuiten-
kin mahdollista, ettd suunnitellun tehtaan jatevedet kulkeutuisivat vali-
vesikerroksessa.

Vedenlaatumallinnuksessa Savon Sellu Oy:n jitevesien kulkeutumisreit-
tid Sdyneensalon itdpuolitse Ollinselkdd kohden ei voitu tarkasti toistaa,
vaan pitoisuuslisiykset Sdyneensalon itéd- ja ldnsipuolella olivat suunnil-
leen samaa tasoa. Finnpulp Oy:n jdteveden vaikutukset voivat siten koh-
distua arvioitua voimakkaampina Sdyneensalon itdpuolelle ja arvioitua
vahdisempind Sdyneensalon lansipuolelle.

Kallaveden vedenlaatuun vaikuttaa merkittavésti yldpuolisilta valuma-
alueilta tuleva kuormitus. Finnpulp Oy:n arvioitu fosforikuormitus on
vajaat 8 prosenttia ja typpikuormitus noin 9 prosenttia Kelloseldlle ny-
kyisin tulevasta ravinnekuormituksesta. Kelloseldn vedenlaadun arvioi-
daan nykyisin olevan tyydyttdva. Tdma johtuu erityisesti korkeista typpi-
pitoisuuksista.

Kasviplanktonin tila kokonaisuudessaan arvioituna, muun muassa a-klo-
rofylli, kasviplanktonin biomassa seké haitallisten sinilevien osuus, on
nykyisin Kelloseldlld vélttdva. a-klorofyllin osalta tilan arvioidaan heik-
kenevén Kelloseldlld nykyisestd hyvastd tyydyttavaan. Kasviplanktonin
biomassan tai haitallisten sinilevien ei arvioida merkittivisti lisddntyvin
hankkeen myoté, joten kasviplanktonin kokonaistilan ei arvioida muut-
tuvan. Kelloseldn pohjaeldimistoon kohdistuvien vaikutusten arvioidaan
nikyvén péddasiassa syvinteissd, joissa tila on nykyisin tyydyttava. Mata-
lampien pohjien tilaluokka on hyvé. Kokonaisuutena pohjaeldimiston
tilaluokan ei arvioida heikkenevin nykyisestd, silld syvien pohjien poh-
jaeldimistd koostuu padasiassa kuormitukseen sopeutuneista lajeista ja
matalammille alueille ei arvioida kohdistuvan merkittdvid muutoksia.
Kalasto on jo nykyisellddn vilttava, eika tilaluokan arvioida hankkeen
myo0ta siitd heikkenevén. Pintaveden ekologisen tilan arvioidaan ndin ol-
len pysyvén ldhialueilla ja Kelloselélld tyydyttdvand. Myos vesimuodos-
tuman kemiallinen tilaluokitus on Kallavedelld hyva. Hankkeen ei arvi-
oida muuttavan Kallavesi-Sorsavesi -vesimuodostuman ekologista tai
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kemiallista tilaluokitusta, silld hankkeen vaikutukset ndkyvit selvimmin
purkupisteen ldhialueella Kelloselélld, eikéd vaikutusten arvioida olevan
niin merkittavia, ettd koko vesimuodostaman tilaluokka heikkenisi.

YVA Oy:n Kallaveden happi- ja kasviplanktonlaskelmassa Kallavesi
mallinnettiin 100 m hilakoolla. Laskentahilan koko oli sovelluksessa

32 x 31,6 km. Hilan syvyyssuunnassa kéytettiin 1-5 metrin jakovélid,
syvyyskerroksia mallissa oli 22. Happilaskentaa varten mallihilan sy-
vyydet py0ristettiin yli 10 metrin syvyyksilld 1dhinnad syvempéén hilata-
soon. Mallilaskelmat suoritettiin 3D-virtausmallilla. Malli laskettiin
ajanjaksolle 5/2006—12/2011. Saitietoina kaytettiin Kuopion lentoase-
man sddhavaintoja tiydennettynd ECMWF:n ERA-Interim sdddatan sé-
teilytiedoilla.

Jarveen tulevat virtaamat saatiin SYKE:n vesistomallinnuksesta. Lihte-
vistd virtaamista Vehmersalmen virtaama laitettiin vedenkorkeusreuna-
ehdolla, jossa vedenkorkeutena kéytettiin Karvion ja Itkonniemen ve-
denkorkeuksien keskiarvoa, ja Puutossalmen virtaamat oletettiin samaksi
kuin Konnuksen virtaama. Karvion ja Itkonniemen vedenkorkeudet ja
Konnuksen virtaama haettiin SYKE:n Hertta-tietokannasta.

Tulovirtaamien lampdtilasta ei ollut mittaustietoja saatavilla. Lampdtila-
arvona kaytettiin Itkonniemen mittauspisteen mittaustietoa siten, ettd mi-
tattua lampotila-arvoa kéytettiin suoraan syvyysvilin 0-9 metrin [dmpo-
tilana ja syvemmaén kerroksen lampdtila arvioitiin kertomalla Itkonnie-
men mittausarvoa luvulla 0,85, mikd vastaa muilta mittauspisteiltd ha-
vaittua ldmpdotilaeroa pinta- ja alusveden vililla. Kaytetty veden 1ampoti-
lan mallinnus pystyi arvioimaan pintaldmpdétilan kohtuullisella tarkkuu-
della, mutta pohjakerroksen lampdétila nousee mallin laskelmassa loppu-
kesilld ja alkusyksylld mittauksiin ndhden liian suureksi. TAmaé viittaa
sithen, ettd pystysuuntainen sekoittuminen on mallissa jonkin verran to-
dellisuutta suurempaa.

Talvitilanteessa jadhdytys- ja jitevesien lampdtila ja suolaisuus vaikutta-
vat vesien kulkeutumiseen selvésti kesdtilannetta enemmain. Esimerkiksi
jadhdytysvesivirtaama kulkeutuu ensin jarven pintakerroksessa sekoit-
tuen samalla kylmempéén jarviveteen, kunnes sekoittuneen veden tiheys
nousee ympardivan veden tiheyttd suuremmaksi ja virtaus “’sukeltaa”
pohjaan.

Jateveden virtaukseen vaikuttaa limpotilan lisdksi my0s jateveden suola-
pitoisuus. Vedenlaatumittauksissa jidteveden suolapitoisuutta ei voida
suoraan mitata; sitd voidaan ainoastaan arvioida eri suureiden mittaustu-
loksista tai useamman suureen mittauksen yhdistelmésti. Sopivia mit-
taustietoja ovat sahkonjohtavuus, sulfaatti tai natrium. Sulfaattia ja natri-
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umia on Kallavedelld mitattu vain vdhin. Sdhkdnjohtavuusarvot vaihte-
levat suhteellisen vdhdn ja korreloivat huonosti lasketun jiatevesipitoi-
suuden kanssa. Ndiden mittaustieto-ongelmien vuoksi mallin laskemia
jatevesipitoisuuksia verrattiin NH4"-pitoisuusmittauksiin. NH4 " -pitoisuus
ei ole hyvi jatevesipitoisuuden indikaattori, koska NH4" hapettuu hapek-
kaissa olosuhteissa nopeasti nitraatiksi eiké siten ole konservatiivinen.
Syksylla jatevesipitoisuus nousee syvemmissi kerroksissa mallissa hi-
taasti, mutta titd ilmiotd ei NH4" -mittauksissa esiinny.

Vedenlaatumallilla simuloitiin kasviplanktonin osalta viisi kesda ja hap-
pimuuttujien osalta simulointia jatkettiin talven yli aina seuraavaan ke-
vadseen. Kallavedelld kasviplanktonin tuotantoa rajoittava ravinne on
fosfori. Jdén alla fosforin kulutus on vahéista, joten kuormituksista ja
edellisvuonna syntyneen tuotannon ja muun orgaanisen aineksen hajoa-
misesta kertyy jdan alle kayttokelpoista fosforia. Tima varasto kdytetdan
nopeasti loppuun kevitkukinnan yhteydessa touko—kesdkuussa. Keviét-
kukinnan hajotessa osa sen sisdltimaistd fosforista palautuu takaisin uu-
den kasviplanktontuotannon kédyttoon. Taman vuoksi fosfaattipitoisuus
jéiden lahdon aikaan on oleellisin kesén keskiméairdiseen kasviplankton-
biomassaan vaikuttava tekija.

Kaytetty malli laskee kasviplanktonin biomassana, joka on muutettu a-
klorofylliksi Suomenlahdella kiytetylld regressioyhtdlolla. Kasviplank-
ton kasvaa kesélld nopeasti, kun vedessd on paljon kdyttokelpoista fosfo-
ria. Samalla pinnan fosfori kuluu loppuun. Simuloidut a-klorofyllipitoi-
suudet ovat oikealla tasolla, mutta vuosien vilinen vaihtelu on mallissa
vahaisti. Kaikki pinnan fosfaattipitoisuudet ovat kesélld pienid sekd mal-
lissa ettd mittauksissa. Pohjalta on melko vihan mittauksia, mutta ne
ndyttdisivit olevan suurempia kuin simuloidut pitoisuudet. Mallissa poh-
jan pitoisuudet nayttdisivit sekoittuvan pintaveteen liian nopeasti, ei-
vitka kuolleesta kasviplanktonista vapautuvat ravinteet riitd nostamaan
pohjan pitoisuuksia vield kesélld, vaan ne nousevat vasta syksylld, kun
kuollutta biomassaa on kertynyt pohjalle riittavisti.

Skenaariosimuloinnit laskettiin nykytilanteessa tirkeimmaét kuormittajat
huomioon ottaen ja lisiattynd Finnpulp Oy:n uudella tehtaalla. Kuormi-
tusmuutosten liséksi otettiin huomioon uuden tehtaan jéte- ja jadhdytys-
vesien vaikutukset virtauksiin. Skenaariovertailut jaettiin kahteen hydro-
logialtaan erilaiseen jaksoon, joista vertailtiin muutoksia nykytilantee-
seen. Vertailtavat kesédjaksot olivat 2007-2009 ja 2009-2011 seka vas-
taaville jaksoille sijoittuvat talvet. Ensimmaéisessé jaksossa virtaamat oli-
vat tavanomaista suuremmat ja jilkimmaéisessd pienemmaét. Virtaussimu-
loinneissa pohjan ldmpotila nousi mittauksia korkeammalle, joten mallin
liiallinen vertikaalisekoittuminen kesilld aliarvioi muutosta.
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Kasvavan kuormituksen lisdksi jdédhdytysvesilld on lampotilakerrostu-
neisuutta voimistava vaikutus, mika hidastaa pinnan hapekkaan veden
kulkeutumista pohjalle. Kesilla jarvi on lampokerrostunut, mité jaédhdy-
tysveden 1ampo ja jéteveden tiheys voimistavat. [lmastuksen mukana tu-
levaa happea pididsee kulkeutumaan viahemmain pohjalle ja jiteveden ha-
penkulutus nidkyy pitoisuuksissa. Suurimmillaan muutokset ovat purku-
paikan laheisyydessé olevissa syvinteissd noin 10 prosentin luokkaa.

Talvella ilmastuminen jaédpeitteen lapi on heikkoa kesdin verrattuna.
Jadhdytysvesien sekoittuessa kylméén jarviveteen syntyy tiheydeltddn
maksimaalista +4 °C vettd, joka ’sukeltaa” ja kulkeutuu syvénteitd myo-
taillen eteldéin tuoden pohjalle hapekkaampaa pintavettd. Toisaalta my0ds
hapen kulutus on pienempad matalamman lampdtilan prosesseja hidasta-
van vaikutuksen takia ja hapen saturaatiopitoisuus on kylméssé korke-
ampi.

Kuivina vuosina vaikutukset pohjan happipitoisuuteen talvella ovat suu-
remmat kuin markind vuosina. Syvinteiden happipitoisuus heikkenee
markédnd vuonna noin 10-30 prosenttia ja kuivana vuonna noin

30-50 prosenttia. Tdma johtuu sekd happea kuluttavan kuormituksen py-
symisestd Kallavedelld ettd kesdn korkeammista kasviplanktonbiomas-
soista, jotka syksyn ja talven aikana hajoavat pohjalla. Talvella tuulet
eivit vaikuta hapen kulkeutumiseen, joten tulovirtaamilla on merkittava
vaikutus. Kun virtaamat ovat suuremmat, COD-kuormituksen aiheut-
tama muutos pohjan happitilanteessa nikyy pddasiassa Kallaveden
keski- ja eteldosan syvénteissd, kun taas heikompien virtausten aikana
vaikutukset ovat suuria my0s Kelloseldlla ja laajemmin koko eteldisen
Kallaveden alueella.

Mallin mukaan happitilanne saattaa parantua erityisesti syvanteessad Kel-
loseldlld ja Ollinseléll4, joissa nykyisin esiintyy happikatoa. Tama selit-

tyy mallissa silla, ettd jadhdytysvesien viilennyttyd +4 °C niiden synnyt-
tama virtaus kohdistuu pohjaan ja syvénteisiin. Mallissa on oletettu, etté
jadhdytysvedet ovat hapekasta vettd ja ndin ollen tuovat lisdhappea poh-
jalle.

Skenaariossa oletettiin, ettd pitkalld aikavililld purkupaikan alapuoli-
sessa vesistossi lisddantynyt liukoisten ravinteiden pitoisuus ennen vuo-
tuista kasvukautta on sama kuin kuormituksen jakaminen tulovirtaamiin.
Virtaamatilanne vaikuttaa paljon kesidn biomassavaikutuksiin. Suurem-
mat virtaamat huuhtovat enemmin fosforikuormitusta pois Kallavedelta
joko suoraan tai biomassaan sitoutuneena. Simuloitu muutos keskiméa-
rdisesséd kasviplanktonbiomassassa on suurten virtaamien vuosina
2007-2009 noin 20-30 prosenttia. Pienempien virtaamien jaksolla vai-
kutukset ovat suunnilleen kolmanneksen suurempia ja maksimaalinen
vaikutusalue on ldhelld purkupaikkaa. Pddasiassa biomassassa tapahtuvat
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muutokset aitheutuvat mallisimuloinneissa keski- ja loppukesalla, silld
heti jdiden sulamisen jdlkeen ravinteita on runsaasti vedessa. Joinain
vuosina kevitkukinta voi hieman aikaistua jddhdytysvesien jaanldahtoa
aikaistavan vaikutuksen vuoksi.

Kéytannossd mallilaskelmissa mallinnettavaa systeemid joudutaan yk-
sinkertaistamaan. Tekniset yksinkertaistukset liittyvét virtausyhtdldiden
numeeriseen ratkaisemiseen sekd mallihilan erotustarkkuuteen. Numee-
riset menetelmét generoivat vesistomalleihin usein liikaa pystysuuntaista
sekoittumista, silld malleilla ei pystytd simuloimaan hilaruudun kokoa
pienempid ilmioitd eikd hilakoon suuruusluokkaa olevia salmia pystyta
kuvaamaan realistisesti. Sovelluksessa kaytetyt 100 metrin hilat pystyvit
kuvaamaan hyvin rantaviivat ja syvyysvaihtelut Kallavedelld. Syottotie-
tojen osalta kattavaa ja tarkkaa mittausaineistoa ei ole mahdollista saada,
joten approksimointi on valttdmatonta. Kallavedelld syvyystietojen epa-
varmuus korostuu, koska tihedmpi jatevesi kulkeutuu pohjalla ja ilmas-
tuminen tuo matalammalle pohjalle happea nopeammin. Valittu lasken-
tahila vaikuttaa pohjan happipitoisuuden laskentaan. Liiallinen vertikaa-
lisekoittuminen loppukesilld aiheuttaa sen, ettd pohjan happipitoisuudet
eivit nykytilan simuloinneissa laske aivan niin alas kuin mittauksissa.
Tastd syystd mallisimuloinnit yliarvioivat luonnon uusiutumiskykyé ja
aliarvioivat jitevesien vaikutusta. Kasviplanktonin osalta vaikutus voi
olla pdinvastainen. Todellisuudessa pohjalle tuleva kuormitus ei véltti-
mattd nouse pinnan kasviplanktonin kdyttoon ennen kuin veden syys-
kierron aikaan, jolloin kasviplankton ei pysty hyodyntdmiin sitd alhai-
semman lampdotilan vuoksi.

Finnpulp Oy:n ympéristolupahakemuksen tdydennyksend on Poyry Fin-
land Oy:n toukokuussa 2016 laatima, ympdristovaikutusten arviointime-
nettelyssd ja lupahakemuksessa esitetyn raportin pohjalta tarkennettu
versio vesistovaikutusten arvioinnista. Arvioinnin mukaan toiminnan ai-
kana vaikutuksia vesistoon aitheutuu jite- ja jadhdytysvesikuormituk-
sesta. Vesistovaikutusten arviointi on tehty maksimipédstotasolla. Kuor-
mituksen vaikutukset ndkyvit selvimmin purkupisteen l4hialueella Kel-
loselélla, erityisesti Kelloseldn alusveden syvénteessé talvikerrostunei-
suuskautena, jolloin jdtevetta kertyy alusveteen. Lisdéntyvén happea ku-
luttavan kuormituksen vuoksi paikallista hapettomuutta saattaa esiintya
aiempaa useammin, mutta laajamittaista hapettomuutta ei arvioida ai-
heutuvan.

Jatevedet siséltdvit muun muassa sulfaattia, kloridia ja natriumia, jotka
vaikuttavat veden suolapitoisuuteen ja sitd kautta jiteveden tiheyteen.
Tadma vaikutus on otettu huomioon vedenlaadun mallinnuksissa. Sulfaa-
tin mdira jatevesissd on suuri, mutta sen selvimmat vaikutukset rajoittu-
vat pienelle alueelle purkupaikan ldheisyyteen. Suurimmillaan pitoisuus-
lisdykset ovat Kelloseldn syvénteen alusvedessa talvella noin 140 mg/1,
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ja paéllysvesikerroksissa noin 50 mg/l kuukausikeskiarvona laskettavan
padstdarvion mukaan.

Sulfaatin haitallisuus vesistossa johtuu vélillisistd vaikutuksista eli suo-
laisuuden aiheuttamasta kerrostuneisuudesta sekd sulfaatin pelkistymi-

sestd hapettomissa oloissa sulfidiksi. Suomessa ei ole havaittu pysyvaa
kerrostuneisuutta metsdteollisuuden kuormittamissa vesistoissid. Myos-
kddn Kallavedelle ei arvioida syntyvén pysyvéi kerrostuneisuutta Finn-
pulp Oy:n kuormituksen vuoksi.

Sulfaatin pelkistyminen voi aiheuttaa my0s rautaan sitoutuneen fosforin
vapautumisen alusveteen ja edesauttaa rehevoitymistd. Kaytannossa Kal-
laveden kaltainen suuri lapivirtausjirvi ei ole yhtd potentiaalinen ympé-
risto sulfaatin pelkistymisen aitheuttamalle rehevditymiselle kuin pie-
nempi jarvi, jossa veden vaihtuminen on heikompaa. Oleellista Kallave-
den ja Kelloseldn tapauksessa on syvénteiden alusveden pysyminen ha-
pellisena. Kelloseldn ulkopuolella sulfaattipitoisuuden lisdykset ovat pie-
nid, joten sulfaatin merkitys rehevoitymisen kannalta on véhiinen,
vaikka hapettomia tilanteita muodostuisikin.

My®és veden lampdtila vaikuttaa sen tiheyteen. Tehtaan jatevedet ovat
varsin ldmpimia eli +30 — +35 °C. Talvella syvénteeseen purettavat jite-
vedet nousevat aluksi kohti pintaa korkean ldmpétilan vuoksi. Ldmpoti-
laero vesistoon verrattuna pienenee kuitenkin nopeasti, ja jitevedet su-
keltavat” tiheyttddn vastaavaan vesikerrokseen. Talvikerrostuneisuus-
kautena suolaiset jatevedet kertyvit alusveteen ja kulkeutuvat padsaan-
toisesti vdlivesikerroksessa. Kesilld jatevedet nousevat mallinnustulos-
ten perusteella purkupaikalla kohti pintaa sekoittuen samalla suhteellisen
tasaisesti koko vesipatsaaseen. Vihdistd jatevesien kertymistd alusveteen
kuitenkin tapahtuu, miki ndkyy pintakerroksessa kohonneina pitoisuuk-
sina syystdyskierron aikana. Diffuusorin kaytto tehostaa jatevesien alku-
laimentumista. Tavoitteena on saada talvella jatevesi nousemaan pintaan
purkupaikalla, jolloin jitevesien purku aiheuttaisi pystysuuntaisen vir-
tauksen purkupaikalla, ja jateveden jadhdyttyd lampoétilaan +4 °C se
veisi mukanaan hapekasta pintavettd alusveteen.

Happimallinnuksessa orgaanisen aineen on oletettu hajoavan tietylla va-
kionopeudella. Todellisuudessa hajoaminen ei tapahdu vakionopeudella
vaan hidastuu ajan kuluessa. Kallavedessi timai tarkoittaa sité, ettd or-
gaanisen aineen hajoaminen on nopeampaa jitevesien purkualueella
Kelloselalld ja hidastuu Kallaveden eteldosaa kohden. Happimallinnuk-
sessa hajoamisnopeus on sama koko jérvessd, joten mallinnuksessa vai-
kutukset yliarvioituvat sen mukaan, mitd kauempana purkupisteesté ol-
laan. Orgaanisen aineen hajoaminen on mallinnuksissa todenndkdisesti
yliarvioitu.
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Happimallinnuksen tuloksiin siséltyy koko vesistovaikutusten arvioinnin
suurin epavarmuus. Epdvarmuutta syntyy muun muassa orgaanisen ai-
neen erilaisten fraktioiden erilaisista hajoamisnopeuksista, sedimentin ja
veden rajapinnassa tapahtuvista prosesseista seki kasviplanktonmallin-
nukseen siséltyvasti epdvarmuudesta. Kemiallinen hapenkulutus eli
CODwnr-arvo lisddntyy jétevesien purkualueen ldheisyydessd pohjan 14-
helld talvella selvisti. Etddnnyttidessa purkualueelta pitoisuuslisdykset
laskevat nopeasti.

YVA Oy:n mallissa ja Poyry Finland Oy:n kdyttimissd EFDC-mallissa
jatevesien kayttadytyminen talvikautena poikkeaa toisistaan. EFDC-mal-
lissa jitevedet kertyvit selvésti Kelloseldan syvanteen alusveteen, kun
taas YVA Oy:n mallissa jatevesien aiheuttamaa hapen kulumista ei ha-
vaita Kelloseldn syviannealueella. Olemassa olevien Savon Sellu Oy:n
tarkkailutulosten perusteella jétevesien ainakin jonkinasteinen kertymi-
nen syvénteen alusveteen on todenndkoista.

Jadhdytysvesien ldmpotilaksi on arvioitu noin +37 °C ja jddhdytysveden
mairiksi kesilld noin 6 m?/s ja talvella noin 3,5 m?/s. Jadhdytysvedet
ovat lampimid, mutta eivit suolaisia kuten jitevedet. Talvella jadhdytys-
vesien mukana kulkeutuu happea alusveteen hapekkaan pintaveden ”su-
keltaessa” pohjaan jadhdyttydin +4 °C ldmpotilaan. Paikallisesti tima
voi parantaa pohjanldheisen vesikerroksen happitilannetta. YVA Oy:n
mallinnustulosten mukaan normaalilla vesijaksolla pohjan ldheisessa
happitilanteessa ei tapahdu muutosta Kelloseldn keskiosassa ja siitd
eteld-kaakkoon voimakkaimman virtauksen reitilld jadhdytysvesien tuo-
man happitdydennyksen vuoksi. Kuivalla jaksolla mallinnustulosten mu-
kaan happitilanne jopa paranisi jddhdytysvesien vuoksi Kelloseldn alu-
eella. Todenndkoisesti timi on kuitenkin optimistinen arvio. Paikallista
hapen kulumista jitevesien purkualueen l&hiympéristossi seka jéteve-
sien padasiallisella kulkureitilld kuitenkin tapahtuu.

Yleisesti lampokuormasta aitheutuva lampdtilan nousu nopeuttaa biolo-
gisia toimintoja, mikili my6s muut olosuhteet ovat suotuisat. Ranta- ja
vesialueen kasvillisuus voi runsastua jadhdytysvesien purkualueen ldhei-
syydessd. Myos kasviplanktonin mééra saattaa lisdéintyé ja orgaanisen
aineksen hajoaminen nopeutua, mika voi aiheuttaa alusveden happitilan-
teen heikkenemistd. Limpokuorman aiheuttamat muutokset ovat saman-
kaltaisia rehevoitymisen kanssa, mutta rajautuvat yleisesti paikallisiksi.
Jadhdytysvedet eivit lisdd ravinnekuormaa, vaan vaikuttavat biologisiin
prosesseihin parantamalla perustuotannon olosuhteita, mikéli ravinteita
on riittdvasti saatavilla.

Talvikautena lisddntyva hapenkulutus syvédnnealueilla on mallinnustu-
losten mukaan yleisesti noin 1 mg/l. Paikoitellen muutokset voivat olla
tdtd suurempia, mutta tdsmdillisesti ei voida ennustaa, missi ja milloin



88 (110)

suurimmat muutokset tapahtuvat. Mallinnustulokset todenndkdisesti yli-
arvioivat COD-kuormituksesta aiheutuvaa hapenkulumista erityisesti
Sayneensalon eteldpuolisella Kallavedella. Lisdksi arvioitaessa jiteve-
sien rehevoittavad vaikutusta on biologisesti kiyttokelpoisen fosforin
osuutena kiytetty 90 prosenttia, mikd on varsin konservatiivinen arvio.
Todennikdisesti Finnpulp Oy:n jatevesien rehevoittava vaikutus jéé ar-
vioitua pienemmaksi ja siten lisddntyvan kasviplanktonbiomassan hajoa-
misesta atheutuva hapen kuluminen on mallissa yliarvioitu. Kokonaisuu-
tena jatevesien vaikutuksen Kallaveden happitilanteeseen arvioidaan
olevan laskennallista arviota pienempi.

YVA Oy:n happimallissa vedenvaihto on liian heikkoa sellaisissa hila-
kopeissa, jotka ovat yhteydessd muuhun mallihilaan vain yldreunansa
kautta; toisin sanoen alimman hilakopin syvyys on pienialainen. Tdméan
vuoksi happitilanteen heikentyminen voi paikallisesti mallissa olla yliar-
vioitua. Matalilla ranta-alueilla tapahtuva voimakas hapen kuluminen
mallissa johtuu todennékoisesti téstd laskentaan liittyvéstd epdvarmuu-
desta.

Kuivana aikana jirveen tuleva virtaama on pienempi, miké lisii viipy-
mad jirvessd ja sitd kautta happea kuluttavan kuormituksen vaikutukset
nikyvit selvempédnd. Mallinnustulosten mukaan kuivalla jaksolla happi-
pitoisuus ei heikentyisi Sdyneensalon pohjoispuolisissa tai Sdyneensalon
tasalla olevissa syvianteissd. Todennékoisesti kuitenkin hapen kulumista
tapahtuu jatevesien purkualueella arvioitua enemman ja Sdyneensalon
eteldpuolella mallinnus yliarvioi hapen kulumista, koska COD:n olete-
taan mallissa hajoavan vakionopeudella. Alusveden ei arvioida menevin
tdysin hapettomaksi, mutta ajoittain happitilanne voi pohjan ldhella olla
varsin heikko. Paikallisesti syvénteiden alusveden happitilanne saattaa
heikentya nykyisesta erityisesti kuivina kausina. Suunnitellun toiminnan
vaikutuksesta hapenkulutus lisddntyy selvisti jatevesien purkualueella
Kelloseldn syvénteessi. Toisaalta lampimien jitevesien ja jadhdytysve-
sien kiyttdytyminen Kelloseldlld voi my6s parantaa alusveden happiti-
lannetta hapekkaan jidhdytysveden painuessa pohjaan ja jiteveden pu-
run aiheuttaman pystysuuntaisen virtauksen vuoksi. Happitilanteen ajoit-
tainen heikkeneminen Kelloseldn syvinennealueella on kuitenkin toden-
nakoistd. Happitilannetta voidaan parantaa riittavalla hapetuksella. Kau-
empana jitevesien purkualueesta hapenkulutuksen lisdéntyminen on sel-
visti vahdisempdd, eikd laajamittaista alusveden hapettomuutta arvioida
tapahtuvan.

Finnpulp Oy:n ja Savon Sellu Oy:n yhteispuhdistamon fosforikuormitus
(36 kg/vrk) on noin kuusinkertainen verrattuna Savon Sellu Oy:n nykyi-
seen kuormitukseen. Kallavesi on fosforirajoitteinen, eli fosforin puute
rajoittaa levien kasvua. Liséttidessd fosforirajoitteisen vesiston fosfori-
kuormitusta vesiston rehevyystaso kasvaa. Selvimmin vaikutukset ovat
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havaittavissa jatevesien purkualueen ldheisyydessd alusvedessi talvella.
Happitilanteen heikentyessé sisdinen kuormitus voi lisdtd alusveden fos-
foripitoisuutta. Tasmaéllisesti ei voida etukdteen arvioida, milloin ja
missd sisdistd kuormitusta tapahtuu. Kallavedelld on kuitenkin jo nykyi-
sin ajoittain hapettomia syvéanteitd, missa sisdistd kuormitusta tapahtuu.
Sisdisen kuormituksen arvioidaan jatkossakin tapahtuvan samoilla alu-
eilla, eikd intensiteetin arvioida merkittavasti muuttuvan nykyisesti. Sul-
faattipitoisuuden lisdys Kelloseldn ulkopuolella arvioidaan niin pieneksi,
ettd sulfaatilla ei ole merkittdvaa vaikutusta sisdiseen kuormitukseen.

Mikali fosforikuormitus olisi jatkuvasti kuukausikeskiarvona lasketta-
valla maksimitasolla, Kallaveden keskiméérédinen a-klorofyllipitoisuus
lisdéntyisi siten, ettd se olisi hyvén ja tyydyttdvén rajalla. Kuivana ke-
sand kuormituksen vaikutus kasviplanktonin kasvuun on suurempi kuin
normaalivetisend kesdnd. Tdhédn vaikuttaa eniten pienemmasti virtaa-
masta johtuva pitempi viipymad, jonka vuoksi ravinteiden kulkeutuminen
vesistdssd on hitaampaa, ja toisaalta myds kasviplanktonin kasvuolosuh-
teet ovat suotuisammat virtaaman ollessa pienempi. Fosforirajoitteisuu-
desta huolimatta Kallaveden kokonaisfosforipitoisuuden vaihtelu selittda
heikosti a-klorofyllipitoisuudessa havaittua vaihtelua. Kallaveden ravin-
nepitoisuuksien osalta madrddva tekija on tulovirtaaman mukana tuleva
ravinnekuorma.

Finnpulp Oy:n jitevesikuormituksen aiheuttamat AOX-pitoisuuslisdyk-
set ovat enimmékseen alle 100 pg/l. Jatevesien kertyminen alusveteen
talvikerrostuneisuuskautena aiheuttaa jatevesien purkualueen ldheisyy-
dessd pohjan ldhelld suurempia pitoisuuslisidyksid. AOX-yhdisteet ovat
rakenteeltaan luonnossa tavattavien yhdisteiden kaltaisia ja biohajoavia.

Kallaveden ekologinen ja kemiallinen tilaluokitus on hyvé. Hankkeen ei
arvioida heikentdvin Kallaveden ekologista tai kemiallista tilaluokitusta
koko vesimuodostuman tasolla, eikd vaarantavan Pohjois-Savon vesisto-
jen vesienhoitosuunnitelman, Vuoksen vesienhoitoalueen ja EU:n vesi-
politiikan puitedirektiivin tavoitteiden eli vesialueen hyvén ekologisen
tilan saavuttamista tai sen sdilyttdmista niilld alueilla, joilla se on jo saa-
vutettu.

Kuopion Veden Hietasalon vedenottamo ja Itkonniemen vesilaitos sijait-
sevat virtaussuunnassa suunnitellun biotuotetehtaan jatevesien purkupai-
kan alapuolella. Vesistossa ei arvioida tapahtuvan sen kaltaisia vedenlaa-
tumuutoksia, jotka vaarantaisivat Kallaveden kédyton vesilaitoksen raaka-
vetena.

Varoaltaisiin mahtuu tehtaan toiminnasta 16 tunnin aikana syntyvit jéte-
vedet. Tehtaan alasajo kestdd 3—4 tuntia, joten poikkeustilanteessa kaikki
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syntyvit jdtevedet voidaan johtaa varoaltaisiin ja turvata siten jateveden-
puhdistamon toiminta. Altaita on kaikkiaan kolme (3 x 20 000 m?),
joista kaksi toimii normaalisti tasausaltaina ja yksi on tyhjdné poikkeus-
tilanteiden varalta. Kaikki jatevedet kerdtddn altaaseen ennen jateveden-
puhdistamolle johtamista. Jatevesien laatua seurataan jatkuvasti, eika
niitd voida missddn olosuhteissa johtaa kisittelemattomind Kallaveteen.
Hairi6- tai poikkeustilanteiden aiheuttamat vesistovaikutukset riippuvat
suuresti padston suuruudesta, kestosta ja ajankohdasta. Kallaveden kal-
taisessa ymparistossd hdiriopadston vaikutukset ndkyvit maksimissaan
yhden kasvukauden ajan.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan kasvi-
planktonin a-klorofyllipitoisuus ilmentdd uudella luokitusjaksolla eli
vuosille 2022-2027 tehtdavaa vesienhoitosuunnitelmaa varten tehdyssa
luokittelussa hyvaa tilaa. Keskiméérdinen a-klorofyllipitoisuus

10,75 pg/l jaa alle tyydyttdvén tilan raja-arvon eli 11 pg/l. Hakijan arvio
luokituksessa kiytettdvien havaintopaikkojen keskimaariisesti a-klo-
rofyllipitoisuuden noususta lupahakemuksen mukaisella kuormitusta-
solla oli 1,1 pg/l. Itdmeren aineistosta perdisin olevan muuntoyhtilon
kayttd muunnettaessa kasviplanktonbiomassa a-klorofyllipitoisuudeksi
voi lisdtd arvioon siséltyvad epdvarmuutta Kallaveden tapauksessa, mah-
dollisesti aliarvioimalla a-klorofyllipitoisuuden nousua.

ELY-keskuksen alustavan arvion mukaan Kallaveden vesimuodostuman
ekologinen tila on edelleen kokonaisuutena arvioiden hyvi, mutta uu-
simpien tulosten perusteella selvésti ldhempiné tyydyttdvéa kuin erin-
omaista tilaa. Selvdd heikentymistd on tapahtunut vain kasviplanktonin
tilaa kuvaavissa muuttujissa. Kasviplankton kaikki muuttujat huomioon
ottaen ilmentdd kolmannelle vesienhoitokaudelle siirryttidessa tyydytta-
vaa tilaa. Yksiselitteistd syytd kasviplanktonin tilan heikkenemiselle ei
voida seuranta-aineiston avulla osoittaa. Mitd ilmeisimmin muutokset
ovat laaja-alaisempien ympaéristoolosuhteiden muutosten aikaansaamia
eivitkd niinkdan johdu mistddn suoranaisesta Kallaveteen itsessédén koh-
distuvasta paineesta. Mikéli Kallaveden lievésti heikentyva kehitys-
suunta jatkuu tulevaisuudessa viimeisen vuosikymmenen aikana havai-
tun kaltaisena ja lisdksi vesistokuormitus lisdéntyy uuden hankkeen
myo0td, vesienhoidon tilatavoitteiden tdyttyminen ei ole itsestddn selvéa
ilman lisdtoimenpiteitd tulevilla vesienhoitokausilla.

Korkeimman hallinto-oikeuden toimittamalla katselmuksella toiminnan-

harjoittaja arvioi biotuotetehtaan suunnitellun elinkaaren olevan

40-50 vuotta. Kysyttdessd luvan madrdaikaiseksi muuttamisesta toimin-

nanharjoittaja vastasi, ettei biotuotetehdas ole toteutettavissa madrdaikai-
sen luvan nojalla.
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Finnpulp Oy:n korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimittaman lisdselityk-
sen mukaan biotuotetehtaan aiheuttama kuormituslisdys on mallinnuk-
sissa yliarvioitu, koska aluehallintoviraston pdatoksessd myonnetyt pads-
toraja-arvot ovat pienemmat kuin hakemuksen mukaiset ja koska fos-
faattifosforin osuus kokonaisfosforista on hakemuksessa yliarvioitu.
Kallaveden a-klorofyllipitoisuus kolmannen vesienhoitokauden vesien-
hoitosuunnitelmaa varten on laskettu eri tavalla kuin voimassa olevassa
vesienhoitosuunnitelmassa.

2.3 Kysymyksenasettelu ja lupaharkinnan lihtokohdat

Asiassa on tutkittavien valitusten johdosta ratkaistava, ovatko ympéris-
toluvan myontdmisen edellytykset erityisesti toiminnan vesistovaikutus
ten kannalta tiyttyneet. Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mu-
kaan ympéristdlupa on myonnettavi, jos toiminta tayttdd muun ohella
ympdristonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset.
Vastaavasti ympéristolupaa ei saa myontii, jos toiminnasta aiheutuisi
mainitun lain 49 §:ssé kielletty seuraus.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdan mukaan ympéristéluvan myon-
taminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaariykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa merkittividd ympériston pilaantumista tai sen
vaaraa.

Mainitun lainkohdan tulkinnassa ldht6kohtana ovat vastaanottavassa ve-
sistossd ilmenevit pilaantumisseuraukset, jotka aitheutuvat lupaharkin-
nan kohteena olevasta toiminnasta seké kaikesta muusta vesistoon koh-
distuvasta kuormituksesta. Vaikutuksia arvioitaessa keskeinen merkitys
on niilld lupaméérayksilla, joilla pilaantumisvaikutuksia on mahdollista
rajoittaa. Samoin toiminnan sijoituspaikka, tissd tapauksessa erityisesti
jatevesien purkupaikka, vaikuttaa toiminnan sallittavuuteen ja lupamaa-
rdysten vaatimustasoon. Vaikka pdistoja rajoittavat lupaméadraykset olisi
mitoitettu parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimusten mukaisiksi,
lupaa ei saa myontda, jos toiminnan padstot vesistoon aiheuttavat mer-
kittavdd pilaantumista tai sen vaaraa.

Ympiéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan 49 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomi-
oon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesti annetun lain mu-
kaisessa vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen
vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

Vesienhoidon ja merenhoidon jédrjestdmisestd annetulla lailla on pantu
kansallisesti tdytdntoon vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Di-
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rektiivi ja kansallinen lainsdddédnto edellyttavit, ettd sisdvesien tilan tu-
lisi olla véhintddn luokassa hyva”. Tilaluokat ja niiden laatutekijit on
madritelty direktiivin liitteessd V. Ekologisen tilan luokittelua varten liit-
teessd on madritelty biologiset, hydrologis-morfologiset ja fysikaalis-
kemialliset laatutekijét, jotka on méaéritelty vesienhoidon jérjestimisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 1 momentissa. Kyseisen luoki-
tuksen mukaan biologiset tekijit ovat kasviplankton, paillyslevét, mak-
rolevit, muu vesikasvillisuus, pohjaeldimisto ja kalasto.

Asiaa arvioitaessa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun
lain ja vesipuitedirektiivin velvoitteiden toteutumisen kannalta on erityi-
sesti otettava huomioon unionin tuomioistuimen 1.7.2015 asiassa
C-461/13 antama ennakkoratkaisu vesipuitedirektiivin 4 artiklan 1 koh-
dan tulkinnasta (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
vastaan Saksan valtio; ns. Weser-tuomio). Unionin tuomioistuin on We-
ser-tuomiossa linjannut, ettd vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artik-

lan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa olevaa kisitettd pintavesimuo-
dostuman “tilan huononeminen” on tulkittava siten, ettd kyseesséd on
huononeminen heti, kun ainakin yhden kyseisen direktiivin liitteessd V
tarkoitetun laadullisen tekijén tila huononee yhdellé luokalla, vaikka
tdma huononeminen ei johda pintavesimuodostuman luokan alenemi-
seen kokonaisuudessaan.

Y mpéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin ja vesienhoidon ja merenhoi-
don jérjestimisestd annetun lain 21 §:n 1 momentin 1 kohdan ja niilla
tdytdntoon pannun vesipolititkan puitedirektiivin unionin tuomioistui-
men edelld mainitussa Weser-tuomiossa vahvistaman tulkinnan mukaan
kansallinen viranomainen ei saa myontdd lupaa toimenpiteelle, jonka
seurauksena pintavesimuodostuman jonkun laadullisen tekijin tilaluokka
heikkenisi. Niin ollen ympéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettuna merkittdvani pilaantumisena tai sen vaarana on pidettava sel-
laista olennaisen lisdkuormituksen vesistossd aiheuttamaa kokonaisvai-
kutusta, joka johtaa pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen teki-
jén heikkenemiseen. Ympdiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-
minnan seurausten todenndkoisyytta ja haitallisuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon myd6s ympdaristonsuojelulain 20 §:n 1 kohdan mukainen
varovaisuusperiaate.

2.4 Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Asiassa saadun selvityksen perusteella lupahakemuksen kohteena olevan
biotuotetehtaan jiatevedet johdettaisiin sisdvesistoon. Tehtaan osuus pur-
kuvesiston kokonaiskuormituksesta keskeisten pdéstojen osalta olisi sel-
vasti vidhdinen verrattuna Kallaveteen kohdistuvaan hajakuormitukseen,
mutta kuitenkin merkittavé, esimerkiksi fosforin osalta hakemuksen ja
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aluehallintoviraston péaétoksessé asetettujen raja-arvojen perusteella arvi-
olta noin seitsemédn prosenttia. Hajakuormituksen méérén vuotuisen
vaihtelun vuoksi biotuotetehtaan tarkkaa prosenttiosuutta Kallaveteen
kohdistuvasta kokonaiskuormituksesta ei ole mahdollista méérittad. Kui-
vina vuosina hajakuormituksen osuus kokonaiskuormituksesta on pie-
nempi ja tehtaan osuus vastaavasti suurempi.

Y mpiéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd lahtokoh-
taisesti pintavesimuodostumaan kohdistuvaa lisdkuormitusta ei tule sal-
lia tilanteessa, jossa vesiston tilaluokka tai sen laatutekija on vaarassa
heikentyd. Vesiston hyvin tilan tavoite on ensisijainen vaatimus. Tamén
mukaisesti ei voida sulkea pois mahdollisuutta sallia vahiisti lisdkuor-
mitusta aiheuttavaa toimintaa, jos sen ei pitkilld aikavalilld arvioida es-
tavan hyvan tilan sdilymista tai saavuttamista.

Hankkeesta on tehty ympéristovaikutusten arviointimenettely ja lupa-
asian kisittelyssd on kertynyt laaja asiakirja-aineisto, jota on vield kor-
keimman hallinto-oikeuden toimittaman katselmuksen jilkeen tdyden-
netty. Sovelletut mallit ja niitd koskevat analyysit sisdltdvit arvioita
suunnitellun tehtaan pdéstoistd ja niiden vaikutuksista purkupaikan ym-
paristoon Kelloseldlld ja koko Kallavedelld. Naitéd selvityksid on tarkem-
min kuvattu edelld kohdassa 2.2 Asiassa saatu selvitys”. Malleissa on
lahtokohtana pidetty Kallaveden luonnetta ldpivirtausjdrvend ja paino-
tettu veden hyvaa vaihtuvuutta. Téll4 perusteella on arvioitu, ettd kah-
delle erityyppiselle (kuiva — normaali) kolmen vuoden jaksolle mallin-
nettu tarkastelu edustaisi pysyvaa tilannetta, jolloin esimerkiksi sulfaat-
tia ja fosforia ei kertyisi vesistoon merkittdvid méériad. Toiminnanharjoit-
tajan mukaan laskelmat kuormituksen tasosta ovat perustuneet alkupe-
rdiseen hankesuunnitelmaan ja kun paést6ja on lupaméérayksin rajoi-
tettu, todelliset vaikutukset ovat mallinnettuja pienemmaét. Toiminnan-
harjoittajan mukaan paistdjen vaikutuksia on muutenkin yliarvioitu.

Y mpiéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdan mukaista luvan myontdmisen
edellytysté arvioitaessa epdvarmuus kohdistuu tdssi tapauksessa siihen,
voidaanko edes parhaan kayttokelpoisen teknitkan mukaisella puhdistus-
tasolla ja alusveden hapettamisella ehkéistd vastaanottavan vesiston eli
Kallaveden ja erityisesti jitevesien purkupisteen ldheisyydessa eli Kello-
seldlld merkittdvad pilaantumista biotuotetehtaan koko suunniteltuna toi-
minta-aikana. Aluehallintoviraston paitoksen lupamaardykset niihin hal-
linto-oikeuden tekemine muutoksineen vihentdvit jossain méérin vas-
taanottavaan vesistoon kohdistuvaa kuormitusta ja sen hallitsemiseen
liittyvdd epdvarmuutta.

Toisaalta mallinnusten tulosten analysoinnissa ei ole otettu huomioon
sisdisen kuormituksen ja muiden eri tekijéiden, kuten sulfaatin, fosforin,
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hapenkulutuksen ja 1impokuorman, yhteisvaikutuksia vesiston rehevoi-
tymiskehitykseen. Vaikutusten arvioinnissa ei ole myoskdan esitetty
tasetarkasteluja, joiden perusteella voitaisiin arvioida biotuotetehtaan ja
muun ulkoisen ja sisdisen kuormituksen suuruusluokkia ja niiden vaiku-
tusta Kallaveden ainekiertoihin. Tuloksissa ei ole esitetty tasetarkaste-
luja, joista ilmenisivit tehtaan aiheuttaman ja muun ulkoisen kuormituk-
sen seka sisdisen kuormituksen suuruusluokat ja sitd kautta merkitys jar-
ven ainekierroissa. Téssé tapauksessa, kun tehtaan toiminnasta aitheutuu
typpi-, fosfori- ja sulfaattikuormituksen liséksi rehevoitymisen vaikutuk-
sia lisddvad lampokuormitusta ja kun tehtyjen mallinnustenkin perus-
teella ainakin jonkinasteista happikatoa syvénteiden alusvedessé esiintyy
talviaikaan, on varsin todennikoistd, ettd sedimenttiin sitoutunut fosfori
ja sulfaatti vapautuvat hapettomissa olosuhteissa veteen aiheuttaen si-
sdistd kuormitusta. Veden sulfaattipitoisuus edesauttaa fosforin vapautu-
mista sedimentistd. Lisdksi pohjasedimentin kyky pidattad kuormitusta
heikkenee viistdmattd kuormituksen kasvaessa. Merkittdvé osa ulkoisen
kuormituksen mukana tulevasta fosforista pidattyy Kallaveteen, mika
pitkalld aikavaililla vaikuttaa fosforin kiertoon ja sisdiseen kuormituk-
seen. Téti ei tehdyssd mallitarkastelussa ole otettu huomioon.

Tehdyissé arvioinneissa ei liioin ole otettu huomioon Kallaveteen muista
lahteistd tulevaa ravinnekuormaa siltd kannalta, ettd se myos osaltaan
reagoi toiminnan aiheuttaman sulfaatti- ja limpdkuorman kanssa voimis-
taen edelleen jiarveen aiheutuvaa sisdistd kuormitusta. Arvioinnissa ei ole
otettu huomioon mydskéédn rehevoitymiskehityksesti seuraavaa kalaston
ja eldinplanktonin kautta vélittyvdi ravintoverkkovaikutusta, joka edel-
leen edesauttaa kasviplanktonbiomassan kasvua.

Kaiken kaikkiaan tehdyistd arvioinneista ei kdy selvésti ja yksiselittei-
sesti ilmi, miten kaikki edelld kuvatut seikat erityisesti yhdessi tarkastel-
tuina vaikuttavat Kallaveden ekologiseen tilaan suunnitellun toiminnan
aitheuttaman koko sen elinkaaren eli useita vuosikymmenié kestavin li-
sdkuormituksen aikana. Hakijan teettimissd mallinnuksissa vesistovai-
kutusarviointiin on jddnyt siten merkittdvda epdvarmuutta varsinkin
paastojen pitkdaikais- ja yhteisvaikutusten osalta.

Jarven virtauslaskennan tarkkuus riippuu arvioitujen tulovirtaamien ja
jarven pohjan syvyystietojen luotettavuudesta. Virtaamien ja topografian
tiedoilla on merkittdvé vaikutus sithen, miten pitkéksi jatevesien vii-
pymi muodostuu ja miten jitevedet kulkeutuvat jarvessd. Poyry Finland
Oy:n kdyttdima EFDC-malli on kehitetty rannikkovesien mallinnukseen
eli suolaisessa vedessa kaytettaviksi, joten makean veden erilainen ti-
heys saattaa vaikuttaa mallin kdyttokelpoisuuteen. Hakijan toimittaman
lisdselityksen mukaan Kelloseldn laskennallinen viipyma on alle kaksi
kuukautta ja viipymén lyhyyden vuoksi jarven koko vesimassa ehtii teo-



95 (110)

riassa vaihtua noin vuoden aikana, jolloin kolmen vuoden jakso mallilas-
kennassa riittdd kuvaamaan veden pitoisuuksia koko biotuotetehtaan
elinkaaren osalta. Kallaveden syvyystiedot ja virtaamien padvirtausreitit
ovat osin epdvarmoja ja virtaamissa on myos suurta ajallista vaihtelua,
jonka vuoksi viipymien arviointi sisdltdd epavarmuutta. Jarven pdavir-
tausreitin oikeellisuudesta ja viipymien vaihtelusta eri osissa Kallavettid
el voida riittavélld tavalla varmistua kéytettdvissd olevien taustatietojen
perusteella, koska jarven syvyystiedot ovat epitarkkoja ja virtaamien
ajallinen vaihtelu on suurta. Tdmén laskelman luotettavuudesta ei voida
riittdvalla tavalla varmistua tdssd tapauksessa kéytettidvissé olevien taus-
tatietojen perusteella, koska virtaamatiedot perustuvat osin mallinnuksiin
ja ovat puutteellisia myos lampdétila- ja tiheystietojen osalta. Lisdksi
mallinnuksissa kéytetyt hilakoot eivét erotustarkkuutensa vuoksi ole riit-
tavid kuvaamaan luotettavasti syvénteiden alusveden todellista tilan-
netta. POyry Finland Oy:n arvioinnissa on todettu, ettei mallinnus pysty
ottamaan riittdvésti huomioon sisdistd kuormitusta.

Talla hetkelld voimassa olevassa Vuoksen vesienhoitosuunnitelmassa
vuosiksi 2016-2021 ja Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjel-
massa vuosille 2016-2021 Kallaveden vesimuodostuman ekologinen ja
kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi. Kallaveden ekologisen tilan kehi-
tys on kuitenkin viime aikoina Pohjois-Savon ELY-keskuksen korkeim-
malle hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan ollut lievésti hei-
kentyvé ainakin kasviplankton-laatutekijén osalta. a-klorofyllin keskipi-
toisuus kolmannelle vesienhoitokaudelle tehtavissa luokituksessa tulee
ELY-keskuksen lausunnon mukaan olemaan 10,75 pg/l, jolloin se jdisi
vield hyvén tilan puolelle alle tyydyttavén tilan raja-arvoa, joka on

11 pg/l. Hakijan arvion mukaan biotuotetehtaan aitheuttama a-klorofylli-
pitoisuuden nousu olisi lupahakemuksen mukaisella kuormitustasolla
1,1 pg/l, mutta tdhan arvioon liittyy edelld kuvattuja epdvarmuusteki-
joitd. Kuitenkin tdméan suuruisella ja myos paljon vahdisemmalla pitoi-
suusnousulla a-klorofyllin kokonaispitoisuus Kallavedessd muuttuisi
tyydyttaville tasolle ELY -keskuksen lausunnossa ilmoitettujen Kallave-
den uusimpien pitoisuusmééritysten perusteella laskettuna. Kysymys ei
ole kuitenkaan tiltd osin ekologisen tilan yhden laatutekijén, vaan aino-
astaan laatutekijin eli kasviplanktonin yhden osatekijén arvioidusta
heikkenemisesta.

Vesipuitedirektiivid koskevan unionioikeuden tulkinnan maarittavd We-
ser-tuomio huomioon ottaen on arvioitava, vaarantaako hankkeen toteut-
taminen Kallaveden vesimuodostuman hyvin ekologisen ja kemiallisen
tilan sdilyttamisen tai aiheuttaisiko hanke ainakin yhden vesipuitedirek-
titvin liitteessd V mainitun pintavesimuodostuman ekologisen tilan luo-
kittelua koskevan laatutekijén alenemisen. Tilanteessa, jossa jokin eko-
logisen tilan luokittelun laatutekija on tyydyttdva tai sitd huonompi, ym-
paristonsuojelulailla sekd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesti
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annetulla lailla kansallisesti tdytdntdonpantu vesipuitedirektiivi velvoit-
taa pyrkimddn siihen, ettd vihintdin hyvén tilan tavoite saavutetaan. Tal-
16in kaiken kyseiseen vesistoon kohdistuvan merkittdvan kuormitusli-
sdyksen voidaan arvioida jossain médrin vaikeuttavan hyvin tilan tavoit-
teen saavuttamista. My0s siind tapauksessa, ettd laatutekija on hyvén ja
tyydyttivan tilan rajalla, on kyseiseen vesistoon kohdistuvaan merkitta-
vain kuormituslisdykseen suhtauduttava lahtokohtaisesti pidattyvésti.

Koska suunnitellun tehtaan toiminnan vaikutukset vastaanottavassa ve-
sistossd kohdistuisivat tuleville vesienhoitosuunnitelmakausille, asiaa on
arvioitava naiden vaikutusten ja suunnitelmien perusteella. a-klorofylli-
pitoisuus on kasviplankton-laatutekijan yksi osatekija, joten sen madrin
lisddntyminen siten, ettd yksin a-klorofyllipitoisuus huonontuisi tyydyt-
taville tasolle, ei itsessdin ole peruste lupapadtoksen kumoamiselle. Asi-
assa saatu muu selvitys kuitenkin osoittaa, ettd Kallaveden ekologista
tilaa kuvaavat muutkin kasviplankton-laatutekijan osatekijét ovat tren-
dinomaisesti heikkeneméssd rehevoitymisen vuoksi siten, ettd Kallave-
den ekologinen tila tai ainakin yksi sen laatutekijoisté eli kasviplankton
on vaarassa heikentyi tyydyttaville tasolle erityisesti, jos vesistoon koh-
distuva kuormitus vield nykyisesta lisdéntyy. ELY -keskuksen korkeim-
malle hallinto-oikeudelle 4.12.2018 antamassa lausunnossa ja katsel-
muksessa viitatussa Suomen ymparistokeskuksen 27.8.2019 julkaise-
massa Suomen vesien tila -arviossa olevat uusimmat Kallaveden ekolo-
gista tilaa koskevat tutkimustulokset osoittavat, ettd Kallaveden ekologi-
nen tila on jo nyt — vaikka Kallaveteen kohdistuva kuormitus séilyisi ny-
kyiselld tasolla — vaarassa kasviplankton-laatutekijan osalta heikentya
tyydyttdvédn tilaan, kun tarkastellaan sen kaikkia osatekijoité eli a-klo-
rofyllipitoisuutta, kokonaisbiomassaa, haitallisten sinilevien osuutta ko-
konaisbiomassasta ja kasviplanktonin trofiaindeksia (TPI).

Arvioitaessa ympdaristonsuojelulain 49 §:n mukaisia luvan mydntdmisen

esteitd ratkaisevia ovat toiminnasta ja muusta kuormituksesta aiheutuvat

haitalliset vaikutukset. Merkitysti ei lain mukaan ole esimerkiksi toimin-
nan hyodyllisyydella yleiseltd kannalta tai sen tuottamalla taloudellisella
tuloksella.

Kysymyksessd on kokoluokaltaan poikkeuksellisen suuri biotuotetehdas,
jonka tuotantoméddrd on 1,2 miljoonaa tonnia sellua vuodessa. Tehdas on
tarkoitus sijoittaa muun ohella virkistyskdyttdarvoltaan ja vedenottokdy-
toltadn merkittdvan Kallaveden rantaan Kuopion Sorsasaloon, noin yh-
deksdn kilometrin paddhidn Kuopion keskustasta. Tehtaan jatevedet on
tarkoitus purkaa Kallaveden Kelloselélle. Kallavesi on sisdvesistond sen
nykyinen tila huomioon ottaen erityisen herkka kuormituksen lisddnty-
miselle. Vaikka Kallaveteen kohdistuva kokonaiskuormitus onkin suu-
rimmaksi osaksi perdisin hajakuormituksesta, suunnitellun tehtaan ai-
heuttama lisdkuormitus vesistoon olisi niin merkittdvaa ja pitkdaikaista,
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ettd sen vaikutuksesta vesiston hyvin tilan tavoitteen sdilyttiminen tai
saavuttaminen selvisti vaikeutuisi. Néin ollen toiminnasta yhdessd muun
kuormituksen kanssa olisi vaarana aiheutua ympéristonsuojelulain

49 §:n 2 kohdassa tarkoitettu kielletty seuraus.

Hakemuksen kohteena olevalle biotuotetehtaalle on myonnetty tois-
taiseksi voimassa oleva ympdéristolupa. Saadun selvityksen mukaan toi-
mintaa olisi tarkoitus harjoittaa pitkdin, toiminnanharjoittajan edustajan
katselmuksella esittimén arvion mukaan useiden vuosikymmenien ajan.
Lupa siséltidd aluehallintoviraston asettamat ja hallinto-oikeuden tdsmen-
tamat lupamaéraykset, joiden sallimat péaéstotasot perustuvat parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan. Tdmén vuoksi padstdjen vihentdminen
teknisilld lisératkaisuilla tai padstoraja-arvojen tiukentaminen ei tassa
tapauksessa ole teknistaloudellisesti toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.
Liséksi ympaéristonsuojelulain 52 §:n 2 momentista seuraa, ettei teollisen
toiminnan ympadristdlupaan voida siséllyttda tuotantoméérad koskevaa
lupamairdysta.

Ympiristolupa voidaan myOntid toistaiseksi voimassa olevana tai mia-
rdaikaisena. Toiminnanharjoittajan edustaja on katselmuksella ilmoitta-
nut, ettei hanketta toteuteta maériaikaisen luvan turvin.

Ympdristolupamédardysten sddnndnmukainen tarkistamismenettely on
poistettu lainsdddanndstd 1.5.2015 voimaan tulleella ympéristonsuojelu-
lain muutoksella (423/2015). Voimassa oleva lainsdddanto ei siten mah-
dollista ymparistoluvan tarkistamista ja lupamairdysten muuttamista toi-
minnan myohemmassa vaiheessa, mikali vaikutustarkkailun perusteella
havaittaisiin, ettd asetetut lupamiirdykset eivit tulevaisuudessa olisikaan
riittdvin tehokkaita ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Y mpéristonsuojelulain 54 §:n mukaisen erityistd selvitystd koskevan
madrdyksen kdyttoala ei ole yhtd laaja kuin aiemmin lainsdddanndssa ol-
leen lupamééardysten tarkistamismenettelyn. Erityistd selvitystd koskevan
madrdyksen ei ole tarkoitus korvata aiemmin lainsdédddnndssé ollutta lu-
paméérdysten tarkistamisvelvollisuutta eikd se mahdollista laaja-alaista,
koko toiminnan edellytyksid koskevaa uudelleentarkastelua. Selvitysvel-
vollisuutta ei siis voida kéyttdd, jos selvitettdvén tiedon on oltava lupavi-
ranomaisen kaytettdvissd luvan myontdmisen edellytysten harkitse-
miseksi tai keskeisten lupaméérdysten antamiseksi. Siten hankkeen hai-
tallisiin vesistovaikutuksiin liittyvdd epavarmuutta ei voida hallita asetta-
malla toiminnanharjoittajalle erityista selvitysvelvollisuutta hankkeen
vaikutusten ja ympdiriston pilaantumisen ehkdisemisen kannalta keskei-
sestd tiedosta eli jatevesipddstdjen vaikutuksesta Kallaveteen pitkalla ai-
kavililla. Myoskddn ympéristonsuojelulain 89, 93 ja 80 §:n sdédnndk-
set ympdristoluvan muuttamisesta, ymparistoluvan peruuttamisesta ja
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BAT-pédtelmien muutosten vaikutuksesta lupamaérayksiin eivét ole riit-
tdvid varmistamaan, ettd toiminnasta ei sen jatkuessa vuosikymmenia
atheutuisi merkittdvai pilaantumista. Erityisesti rehevoitymisen vaiku-
tukset vesistoon ovat lisdksi sen luonteisia, ettd niiden haitallisuus li-
sdadntyy kynnyksittéin, eikd ulkoisen kuormituksen merkittaviakéaéin va-
hentdminen tai sen kokonaan poistaminenkaan vélttamattd pysayta alka-
nutta haitallista kehitystd ainakaan lyhyella aikavalilla.

Kaikki edelld lausuttu ja asiassa saatu selvitys kokonaisuutena huomioon
ottaen asiassa e1 voida riittdvasti vakuuttua siitd, ettd toiminnasta ei talla
sijoituspaikalla ja lupahakemuksessa ilmoitetulla tuotantomaarilld koko
sen elinkaaren aikana ennalta arvioiden aiheutuisi jatevesien purkuvesis-
toon vesiston ekologisen tilan kehitys huomioon otettuna ympériston-
suojelulain 49 §:n 2 kohdassa kiellettyd merkittdvéa pilaantumista, kun
lainkohtaa tulkitaan unionioikeudellisten velvoitteiden ja varovaisuuspe-
riaatteen edellyttdimalld tavalla. Tamén vuoksi hallinto-oikeuden ja alue-
hallintoviraston paitokset on kumottava ja Finnpulp Oy:n lupahakemus
hylattava.
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Eri mieltd olleen ympaéristoasiantuntijaneuvos Harri Koivusalon d4nes-
tyslausunto, johon oikeusneuvos Mika Seppéld yhtyi:

” Ratkaisen asian toisin kuin enemmisto korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen ratkaisuosan kohdan 2 osalta. Ratkaisu kuuluu seuraavasti:

2. Korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan muille valittajille ja tut-
kii asian. Valitusten johdosta hallinto-oikeuden péétostd muutetaan. Lu-
paan lisitddn lupaméadraykset 2 a, 49 a ja 49 b. Lisédksi lupaméérdysta 51
muutetaan. Valitukset hyldtdan muutoin enemmalti.

Lisatyt lupamairiykset ja muutettu lupaméérays kuuluvat seuraavasti:

2 a. Biotuotetehtaan jdtevesipddstot ominaispddstoraja-arvoina lasket-
tuina saavat olla vuosikeskiarvoina enintddn seuraavat:

Pddsto kg/ADt
CODCr 7, 8
AOX 0,13
Fosfori 0,008
Typpi 0,12
Kiintoaine 0,3

Mikdli jitevedenpuhdistamolle johdetaan puhdistettavaksi Mondi Po-
werflute Oy:n ja Ekokem Oy:n jdtevesid, on ndmd poistettava laskennal-
lisesti pddstoistd Pohjois-Savon ELY-keskuksen hyvdiksymadlld tavalla.

Luvan saajan on toimitettava 1.1.2024 mennessd selvitys Itd-Suomen
aluehallintovirastolle toimintavuosien aikana toteutuneista ominaiskuor-
mituksena mitatuista pddstoistd. Aluehallintovirasto voi muuttaa tai tds-
mentdd selvityksen johdosta tdtd lupamddrdystd.

49 a. Luvan saajan on tehtdvd teknistaloudellinen selvitys toimenpi-
teistd, joilla voidaan vihentdd vesistoon johdettavan jddhdytysveden
ldmpokuormaa erityisesti vesiston kerrostuneisuuden aikana talvella ja
kesdlld, sekd mahdollisuuksista tehostaa toimintaa vedenkdyton ja sen
kierrdtyksen osalta prosessin eri vaiheissa. Selvitys on toimitettava Itd-
Suomen aluehallintovirastolle 1.1.2024 mennessd. Selvitys on toistettava
Jja toimitettava aluehallintovirastolle 1.1.2029 mennessd. Aluehallintovi-
rasto voi muuttaa tai tismentdd selvityksen johdosta lupaa asettamalla
ldmpopddstolle rajoituksia tai pddttdd uusien selvitysten tekemisestd.
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49 b. Luvan saajan on esitettdvi teknistaloudellinen selvitys toimenpi-
teistd, joilla voidaan vihentdd toiminnasta aiheutuvia lupamddrdyksessd
2 tarkoitettuja pddstojd 30 prosenttia laskettuna toiminnan toteutuneista
pddstoistd. Selvitys on tehtdvd Itd-Suomen aluehallintovirastolle
1.1.2024 mennessd. Selvitys on toistettava ja toimitettava aluehallintovi-
rastolle 1.1.2029 mennessd. Aluehallintovirasto voi muuttaa tai tismen-
tdd selvityksen johdosta lupaa kiristamdlld erityisesti lupamddrdyksen 2
mukaisia raja-arvoja tai pddttdd uusien selvitysten tekemisestd.

51. Luvan saajan on tehtdvd selvitys lupamddrdyksessd 2 tarkoitettujen
pddstojen sekd natriumpdidstojen vaikutuksista vesistossd ottaen huomi-
oon erityisesti Kallaveden vesimuodostuman ekologisen tilan kehitys.
Erityisesti on selvitettivd natrium- ja sulfaattipitoisuuden alueellista
vaihtelua ja pitoisuuden jakautumista syvyyssuunnassa sekd pddston
merkitystd veden kerrostumiseen ja happitalouteen. Lisdksi on selvitet-
tavd jadhdytysvesien ldmpopddston yhteisvaikutus jdtevesipddston natri-
umin, sulfaatin, ravinteiden ja happea kuluttavien aineiden kanssa vesis-
ton happitalouteen ja rehevoitymiseen. Suunnitelmaan on liitettdvd selvi-
tyksessd tarkoitettujen pddstojen osalta Kallavettd koskeva ainetase.
Suunnitelma selvityksen tekemiseksi on toimitettava Pohjois-Savon ELY-
keskukselle kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista.

Selvitys on toimitettava Iti-Suomen aluehallintovirastolle 1.1.2024 men-
nessd. Selvitys on toistettava ja toimitettava aluehallintovirastolle
1.1.2029 mennessd. Aluehallintovirasto voi muuttaa tai tdsmentdd selvi-
tyksen johdosta lupaa erityisesti pddstoraja-arvoja koskien tai pddttdd
uusien selvitysten tekemisestd.

Yhdyn enemmiston pédédtdksen perusteluihin kohtien 2.1, 2.2 ja 2.3
osalta. Perustelen paitoksen kohdasta 2.4 eteenpdin seuraavasti:

2.4 Luvan myontdamisen edellytykset

Luvan mydntdmisen edellytysten harkinnan kannalta asiassa on valitus-
ten johdosta kysymys erityisesti toiminnan vesistovaikutuksista ja niiden
rajoittamisesta.

Hakemuksessa on arvioitu vesistopadstdjen vaikutuksia matemaattisilla
malleilla 1) P6yry Finland Oy, marraskuu 2015, 2) YVA Oy, 24.11.2015
sekd 3) Poyry Finland Oy, toukokuu 2016. Kallaveden tulovirtaamien
arviot ovat perustuneet Suomen ympdaristokeskuksen vesistomallijérjes-
telmén tuloksiin. Mallien luotettavuudesta annettujen viranomaislausun-
tojen perusteella mallien tulosten on katsottu olevan riittdvia lupaharkin-
taa varten. Mallien 14dhtotiedot ja erdét yksityiskohdat voivat olla ongel-
mallisia, mutta mallien tarkoitus on antaa oikea mittakaava ja vaikutus-
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ten suuruusluokka, jotta voidaan tehdd ennakkoarvio vesistovaikutuk-
sista. Mallien tuloksia nykytilanteessa on verrattu vesimuodostumasta
saatavilla olevaan aineistoon ja vertailun perusteella on tarkasteltu mal-
lien toimivuutta jarven prosessien kuvaamisessa. Jatevesipadstojen vai-
kutuksista on tehty skenaarioita, joiden tuloksena saadaan paistdjen lai-
meneminen niiden kulkeutumisreitilld ja seurannaisvaikutukset eri teki-
joiden pitoisuuksiin vedessa.

Mallien tulosten perusteella on arvioitu jateveden kulkeutumisreitin ti-
heyskayttdytymista ja vaikutuksia Kallaveden happitilanteeseen, veden
kemialliseen laatuun, sedimenttien laatuun, ldmpdotilaan, jddtilanteeseen,
perustuotantoon, pohjaeldimistoon ja ekologiseen luokitukseen. Malleilla
on arvioitu jatevesipadstojen alkulaimentumista seké jitevesipddstdjen ja
lampokuorman levidmisté vesistossd. Mallinnus on tehty erikseen keski-
madrdisessid vesitilanteessa ja kuivana kautena. Malleissa on useita epi-
tarkkuuksia, joiden merkitystd on pyritty vadhentdméaan mitoittamalla 1dh-
totietoja konservatiivisesti. Vaikka mallien tulokset on muodostettu kol-
mea eri vuotta kuvaavien skenaarioiden avulla, on mallien tulosten pe-
rusteella kokonaisuudessaan kuvattu sellaista tilannetta, jossa biotuote-
tehtaan paistot ja vaikutukset vesistossd ovat vakiintuneet.

Kallaveden vesimuodostuma on kooltaan suuri ja jateveden purkupaikka
Kelloseldlld on lisalmen ja Nilsidn reittivesistojen ldpivirtausalueella.
Kelloselédn laskennallinen viipyma on alle kaksi kuukautta ja koko Kalla-
veden alle vuosi. Veden vaihtuvuus on suhteellisen nopea, minké vuoksi
on arvioitavissa, ettd my0s suuri osa jatevesipdistdjen haitta-aineista kul-
keutuu veden mukana vesistossd eteenpdin osan kertyessd vesistoon ja
johtaessa mallitulosten mukaisiin muutoksiin aineiden pitoisuuksissa.

Suomen ympaéristokeskus on 18.8.2016 antanut asiantuntijaviranomai-
sena lausunnon aluehallintovirastolle biotuotetehtaan jatevesipaéstojen
vaikutuksista. Lausunnon mukaan hakemuksessa esitetyt mallinnukset
on tehty tunnetuilla ja tarkoitukseen sopivilla mallityokaluilla. Sanottu
koskee erityisesti jitevesien purkupaikan ldhialuetta, mutta koko Kalla-
veden mallinnuksiin liittyy erditd epdvarmuuksia. Hankkeen yhteydessa
tehdyt mallinnukset ja arviot on todettu asiantuntijalausunnoissa ja eri
viranomaislausunnoissa riittdvan tarkaksi osoittamaan hankkeen vaiku-
tuksia myo0s pitkélla aikavalilla.

Mallit eivét kaikilta osin kuvaa vesiston osa-alueiden tilan muutoksia.
Lisddntyvé jatevesikuormitus voi aiheuttaa osaltaan sisdistd kuormitusta,
jota kéytetyt mallit eivdt mydskadn ota yksityiskohtaisesti huomioon. Ja-
tevesipddston komponenteista erityisesti suoloilla kuten sulfaatilla, mini-
miravinteena olevalla fosforilla, happea kuluttavalla orgaanisella aineella
(BOD ja CODc;) sekd lampokuormituksella voi olla merkittévid vaiku-
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tuksia my0s vesiston sisdisen kuormituksen kannalta. Sulfaatti- ja [dm-
pOkuormitus voivat aiheuttaa vesiston kerrostumista ja syvénteiden hap-
pipitoisuuden laskua ja ravinteiden liukenemista vesistoon. Fosfori- seké
lampdkuormitus voivat atheuttaa my0s perustuotannon lisddntymista.

Sulfaattipadstdjen vaikutusta on arvioitu jatevesivirtaaman pitoisuuden
perusteella, jonka on laskettu olevan 910 mg/1. Sulfaatin alkulaimennus
on arvioitu olevan jateveden purkukohdassa sekoittumisen jalkeen kon-
servatiivisesti 1:25 eli noin 50 mg/l ja kun otetaan huomioon my6s muut
suolat, kuten natrium ja kloridi, alkulaimentumisen lopputulos olisi

100 mg/1. Alkulaimentumisen jilkeen pitoisuus pienenee jateveden siir-
tyessd eteenpdin. Jidhdytysvesi vaikuttaa myds osaltaan sekoittumisen
tehostumiseen. Tehdyn arvion mukaan sulfaatin ja muiden suolojen ai-
heuttamaa vesifaasin pysyvéa kerrostumista ei néin ollen paésisi synty-
maédn. Laimpokuormitus lisdéd perustuotantoa vesistdssd, mutta arvion
mukaan sen vaikutus perustuotantoon ei ulotu Kelloselkéé laajemmalle
vesialueelle.

Keskeinen jateveden kuormittava vaikutus perustuu fosforiin, joka on
minimiravinne Kallavedelld. Jitevesien on arvioitu nostavan vesiston
fosforipitoisuutta eniten talvella alusvedessd Kettulanlahdella 10—12 pg/l
ja Kelloselédn eteldosassa alle 10 pg/l. Paéllysvedessd pitoisuuden nousun
on arvioitu olevan 2 pg/l ja kesélld koko vesimassassa noin 1-5 pg/l.
Malleissa kéytettyjen kuormitustietojen perusteella jitevedet nostaisivat
Kallaveden fosforipitoisuutta noin 8—10 prosenttia kokonaisfosforipitoi-
suuden ollessa ilman jitevesien vaikutusta 20,3 ug/l. Lisdksi on arvioitu,
ettd jatevesipddstojen fosforikuormituksesta vain osa on liukoisessa
muodossa, mikd vihentdi osaltaan fosforipddston suoraa vaikutusta mi-
nimiravinteena. Mallitarkastelujen perusteella on arvioitu, ettd jatevesi-
kuormituksen vaikutukset perustuotannon lisdéntymisen vuoksi jdisivét
todennékoisesti paikallisiksi tai tilapéisiksi rajoittuen kuiviin kesékau-
siin.

Veden vaihtuvuus Kallavedelld on arvioitu keskiméérdisena tai runsas-
vetisend aikana suureksi, eika titd arvioita ole pidettidva virheellisena.
Suurin osa Kallaveden fosforikuormituksesta atheutuu yldpuoliselta va-
luma-alueelta biotuotetehtaan jiateveden fosforikuormituksen ollessa
mallilaskelmien mukaan keskimédarin noin 7 prosenttia kokonaiskuormi-
tuksesta. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettid aluehallintoviraston paatok-
selld on rajoitettu kuormitusta mallitarkasteluihin verrattuna, fosforipi-
toisuuden nousun merkitystd koko Kallaveden tasolla ei voida pitdd mer-
kittdvand rehevyyttd lisddvéna tekijana. Vaikutuksien voidaan arvioida
olevan yleisesti merkittivid 1ahinni jitevesien purkukohdan léheisyy-
dessd. Talld alueella on mahdollista, ettéd jatevesipadstoistd aiheutuu sy-
vinteiden pohjan ldheisyydessé kerrostuneisuutta, josta voi seurata ha-
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pettomuutta ja edelleen voimistuvaa sisdistd fosforikuormitusta. Toi-
saalta hallinto-oikeuden paitoksen mukaisesti lupaméaérdystid 68 on muu-
tettu siten, ettd hapetusta on tehostettava ndilld alueilla. Hapetuksen teho
voi vaihdella kdytetystd menetelmésta riippuen. Kun kuitenkin otetaan
huomioon alueella jo pitkdédn jatkunut hapetus ja siitd saadut kokemukset
sekd madrdyksen mukainen hapetuksen tehostaminen ja laajentaminen
tarpeen mukaan, arvioin, ettd biotuotetehtaan tuoma kuormituslisdys ja
sen vaikutukset syvinteissd voidaan hallita ja pilaantuminen ehkaista.

Arvioitaessa toiminnan pilaantumisen merkittivyyttd on liséksi otettava
huomioon, ettei toiminnasta saa aiheutua Kallaveden vesimuodostuman
ekologisen tilan heikkenemistd, joka johtaisi sithen, ettei hyvén tilata-
voitteen saavuttaminen olisi mahdollista. Unionin tuomioistuimen tuo-
mion Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. vastaan Sak-
san valtio, C-461/13 perusteella vesimuodostuman hyvin ekologisen ja
kemiallisen tilan heikentdminen ei ole sallittua eikd mydskddn vesipuite-
direktiivin liitteessd V mainitun pintavesimuodostuman ekologisen tilan
luokittelua koskevan osatekijan luokan heikentiminen. Vaikutuksia tila-
tavoitteen saavuttamiseen on arvioitava tiedossa olevien tekijoiden kan-
nalta siitd riippumatta, minké vesienhoitokauden aikana lupahakemus on
tehty.

Vuosien 20162021 Vuoksen vesistdalueen vesienhoitosuunnitelman
mukaan Kallaveden vesimuodostuman ekologinen tila on hyvi. Uuden
vesienhoitosuunnitelmakauden 20222027 ekologisen tilan arvioinnissa
kaytetddn vuosien 2012-2017 seurantatietoja. Seurantatietojen mukaan
Kallaveden veden laatu on uudella suunnitelmakaudella edelleen hyva.
Pitkén aikavilin seurantatietojen mukaan lieva rehevoitymiskehitys on
kuitenkin havaittavissa, jolloin jirven timén hetken ekologinen tila on
lahempind tyydyttavai tilaa kuin erinomaista. Tilatavoitteiden osateki-
joiden kannalta arvioiden ongelmallisimpana kohtana on pidettivéa rehe-
vOitymistd kuvaavaa kasviplanktonia. Ongelmallisinta on tdméin laatute-
kijan osatekijd a-klorofyllipitoisuus, jonka nousu on trendinomaista.
Keskipitoisuus (10,75 pg/l) jaa kuitenkin uudessa luokittelussa alle tyy-
dyttivén tilan raja-arvon (11 pg/l). Jatevesikuormituksen on arvioitu ai-
heuttavan sinidnsid my0s a-klorofyllipitoisuuden nousua noin 1,1 ug/l. Ar-
vioon sisdltyy epavarmuuksia ja pitoisuuden nousu kohdistuu erityisesti
Kelloselédn alueelle. Kysymys on téltidkin osin laatutekijan osatekijésti,
jota ei sellaisenaan voida pitdd luvan myontdmisen esteena.

Vaikka Kallaveden lieville rehevoitymiskehitykselle jaksolla
20062017 ei loydy yksittéistd selitystd, kehitys on yhtiaikainen tulovir-
taamien mukana kasvaneen hajakuormituksen kanssa. Hajakuormitus on
sekd nykytilanteessa ettd mallinnetuissa skenaarioissa vesimuodostuman
suurin ravinteiden ulkoinen kuormitusldhde. Tulovirtaamissa ja haja-
kuormituksen méérédssé tapahtuvat vaihtelut yhdessd muiden ulkoisten ja
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sisdisten muutosten kanssa ovat biotuotetehtaasta riippumatta maaradvia
tekijoitd Kallaveden kemiallisessa ja ekologisessa tilassa. Vesistovaiku-
tusarviointien epavarmuus kytkeytyy pitkilti ndiden ulkoisten ja sisdis-
ten tekijoiden vaikeaan ennustettavuuteen pitkélle tulevaisuuteen. Vesis-
ton muuttuva tila ja muutosten epavarmuus pitkillad ajalla on otettava
huomioon kuormitusta aiheuttavan toiminnan lupaharkinnassa. Muutok-
set luovat tarvetta puuttua toiminnan aiheuttamaan kuormitukseen luvan
myontamisen jilkeen, jotta voidaan varmistaa ekologisen tilan tavoittei-
den saavuttaminen myos pitkélld aikavélilla.

Biotuotetehtaan péaastot ovat muuta kuormitusta luotettavammin enna-
koitavissa ja ne pysyvét tuotannon normaalitilanteessa samalla tasolla.
Biotuotetehtaan paistdjen osuus on pieni osa jarven arvioidusta koko-
naiskuormituksesta jaksolla 2012—2017. Lisdksi biotuotetehtaan paastoja
on mahdollista sditdi biotuotetehtaan tuotantoméirian, veden kierron te-
hokkuuden ja jitevesien kisittelyprosessin avulla. Konservatiivisesti teh-
tyjen mallilaskelmien perusteella biotuotetehtaan aiheuttama vesistovai-
kutus ei heikenni jarven ekologista tilaa, jos vertailukautena kdytetdén
vuosia 2006-2012, mutta johtaa veden laatutekijan osatekijdan hyvii
luokkaa ilmentivén a-klorofyllipitoisuuden raja-arvon ylittymiseen, jos
vertailukautena kdytetddn vuosia 2012—2017. Erot jarven veden laadussa
vertailukausien vélilld heijastavat jarven tilaa padasiassa midrdivien te-
kijoiden vaikutusta, mutta siséltivdt myds havaintoaineiston edustavuu-
teen liittyvaa epatarkkuutta. Biotuotetehtaan aiheuttama kuormituslisdys
el ole madraava tekij jarven tilaluokan kehittymisessi, jolloin biotuote-
tehtaan atheuttama kuormitus ei yksistdin johda vastaanottavan vesi-
muodostuman pilaantumiseen eiki estd vastaanottavan vesimuodostu-
man hyvin tilan saavuttamista. Pitkilla tdhtaykselld jarven ekologinen
tila mééraytyy tekijoiden yhteisvaikutuksesta ja hyvén tilan turvaaminen
voi edellyttidd lisdtoimenpiteitd, joiden tulee kohdistua biotuotetehtaan ja
muidenkin ulkoisten 1dhteiden aiheuttaman kuormituksen vahentdmi-
seen.

Edelld todetun mukaisesti ja kun muutoin otetaan huomioon mité hal-
linto-oikeuden perusteluissa on todettu, toiminnasta ei ennalta arvioiden
voida katsoa aiheutuvan ympéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla merkittdvad vesiston pilaantumista tai sen vaaraa tai muu-
toinkaan lain 49 §:ssd tarkoitettua seurausta.

Ympiéristoluvan myontdmisen edellytysten varmistamiseksi luvassa on
annettava myos riittdvit madridykset ymparistonsuojelulain 52 §:n mu-
kaisesti. Luvan myontdmisen edellytyksid on timén vuoksi tarkasteltava
myo6s yhdessd annettavien lupaméériysten kanssa. Lupaan on siten lisét-
tavi ratkaisukohdasta ilmenevét lupamaéraykset.

2.5 Lupamddrdykset
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Lupamadrdys 2 a

Aluehallintoviraston asettamat padstomaariykset ja selvitysmaardaykset
ovat lahtokohtaisesti riittdvid estaimaan merkittdvéan pilaantumisen aiheu-
tuminen. Mééraykset perustuvat riittdviassd mairin parhaaseen kéyttokel-
poiseen tekniikkaan. Paastomairidykset on annettu kuitenkin péiva- ja
kuukausikeskiarvoina. Tadma on katsottava hyviksyttavéksi ottaen huo-
mioon raja-arvojen vertailukelpoisuus Suomen muiden sellu- ja biotuote-
tehtaiden ymparistdlupiin. Euroopan unionin komissio on kuitenkin hy-
viksynyt tdytdntoonpanopaitokselladn Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kéytettdvissa olevia tek-
niikoita (BAT) koskevien pdidtelmien vahvistamisesta massan, paperin ja
kartongin tuotantoa varten (2014/687/EU), jonka mukaan padstoraja-ar-
vot sellutehtaille on annettava ominaispédstoraja-arvoina kg/ADt. Ympa-
ristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen paasto-
raja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan kéyttokel-
poisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava niihin paéatel-
miin. Padstoille on ympéristdluvassa madrattiva padstoraja-arvot siten,
ettd padtelmien padstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa toiminta-
olosuhteissa. Tdmén vuoksi pddtokseen on lisdtty uusi lupamaééardys, joka
on annettu lupahakemuksessa ilmoitetun mukaisesti ominaispédéstoraja-
arvoina.

Aluehallintovirasto on muuttanut vuosi- ja kuukausikeskiarvoina ilmoi-
tettuja raja-arvoja tiukentamalla niitd hakemukseen ndhden. Korkein hal-
linto-oikeus on pyytdnyt Finnpulp Oy:Ité selvitysti ndiden arvojen ja
ominaispdistoraja-arvojen vastaavuudesta. Hakija ei ole tillaista selvi-
tystd toimittanut. Tdma vuoksi on perusteltua, ettd ominaispééstoraja-
arvot madritdan tdssd vaiheessa hakemuksessa esitetyn mukaisesti, jol-
loin ne vastaavat BAT-pditelmien ominaispddstoraja-arvoja. Raja-arvoja
on kuitenkin tarkistettava vastaamaan toteutuneita padstoja ja asetettuja
muita raja-arvoja, minkd vuoksi ominaispdistoraja-arvoja on tarkistet-
tava kolmen vuoden toiminta-ajan jélkeen.

Koska jitevedenpuhdistamolle voidaan johtaa myds Mondi Powerflute
Oy:n ja Ekokem Oy:n jétevesid, voidaan ndiden osuus maarittda lasken-
nallisesti eikd niitd oteta huomioon ominaispiistoraja-arvoissa. Selvitys
tdstd on toimitettava Pohjois-Savon ELY -keskukselle.

Lupamairdykset 49 a, 49 b ja 51

Toiminnan ympéristovaikutusten arviointiin siséltyy useita epdvarmuuk-
sia. Asiassa on otettava huomioon erityisesti toiminnan kokoluokka ja
pistemdisen jatevesikuormituksen varsin suuri miard. Luvan myontdmi-
nen edellyttdd timéin vuoksi, ettd asetetut lupamaaraykset ovat riittavia



107 (110)

myos sellaisissa tilanteissa, ettd tehdyisté selvityksistd ja mallilaskel-

mista huolimatta veden ekologinen tila heikkenee pitkélla aikavililla.
Talloin on myds varmistettava, ettei ekologisen hyvén tilan tavoitteen
saavuttaminen vaarannu, jos tila on heikentynyt tyydyttaviksi.

Asiassa on otettava huomioon, ettd ympéristonsuojelulakia on muutettu
lailla 423/2015, jolla on poistettu mahdollisuus méadrita luvassa siitd, etta
lupaméérayksien tarkistamiseksi on tehtava méédrdaikaan mennessi uusi
hakemus. Ympaéristolupa on myonnettdvissd vain méérdaikaisena tai
toistaiseksi voimassa olevana ilman luvan tarkistamismahdollisuutta.

Y mpéristonsuojelulain 89 §:n 2 momentin mukainen mahdollisuus
muuttaa lupaa valvontaviranomaisen tai haitankérsijoiden vaatimuksista
edellyttdd pilaantumista tai sen vaaraa, jota ei ole voitu ennakoida lupaa
myonnettdessd. Lisdksi poikkeamisen ennakoidusta on oltava olennaista.
Y mpéristonsuojelulain 80 §:n mukainen parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan paitelmien muuttumiseen liittyva luvan tarkistamismahdollisuus ei
koske varsinaisesti ympaéristovaikutuksissa havaittua pitkiaikaista muu-
tosta. Lisdksi on otettava huomioon, etti yhteison vesipolitiikan puit-
teista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY) edellyttad, ettd vesien ekologinen tilatavoite on vahintién
hyva tila. Jos vesien tila ei tayti titd tilatavoitetta, on muun ohella vesien
tilaan vaikuttavien lupien tarkistaminen tehtdva méérdajoin. Ympériston-
suojelulain sddnndkset ovat osin puutteellisia direktiivin tdytintdonpane-
miseksi siltd osin kuin luvan muuttamiselle on asetettu 89 §:ssé erityisia
vaatimuksia.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n mukaan ympéristdluvassa voidaan maa-
ratd, ettd toiminnanharjoittajan on tehtivé erityinen selvitys toiminnasta
atheutuvan ympdriston pilaantumisen tai sen vaaran selvittimiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja pais-
toistd, jatteistd tai toiminnan vaikutuksista. Ympéristonsuojelulain 90 §:n
mukaan lupaviranomainen voi tismentdd lupamairaysta tai tdydentia lu-
paa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvityksen perusteella. Mainitut
saannokset on ldhtokohtaisesti tarkoitettu yksildityjen lisdselvitysten saa-
miseksi eikd selvityksid tulisi kdyttdd laajasti luvan keskeisten maardys-
ten tarkistamiseen. Kun kuitenkin otetaan huomioon edelld todettu ym-
paristonsuojelulain puutteellisuus ja Kallaveden vesimuodostuman ti-
lasta saatu selvitys, joka osoittaa yhden ekologista tilaa kuvaavan osate-
kijan muuttuneen tyydyttdvéan tilaan, on direktiiviin tavoitteiden varmis-
tamiseksi sovellettava ympdaristonsuojelulain 54 §:44 siten, ettéd selvitys-
ten johdosta voidaan tarvittaessa rajoittaa huomattavastikin jatevesipads-
toja. Kysymys on tdssd tapauksessa siité, ettd Kallaveden ekologisessa
tilassa taustakuormituksen ja sisdisen kuormituksen osuus voi muuttua
lupaa myOnnettdessd ennakoidusta, jolloin pitkélld aikavililla havaittui-
hin vesien tilan muutoksiin on timén vuoksi voitava reagoida riittivéan
aikaisessa vaiheessa puuttumalla ulkoiseen kuormitukseen.
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Ympiristéluvanvaraisiin toimintoihin kuuluu parhaan kédyttokelpoisen
tekniikan jatkuva seuranta. Biotuotetehdas on uusi toiminta, jonka suun-
nittelussa on voitu sindnsé ottaa huomioon parhaan kayttokelpoisen tek-
nitkan vaatimukset. Toiminnan aloittamisen jdlkeen on kuitenkin mah-
dollista parantaa edelleen biotuotetehtaan ympéristonsuojeluratkaisuja ja
tehokkuutta ottaen huomioon prosessin omat erityispiirteet ja valitut tek-
niset ratkaisut. Nama seikat eivit liity suoranaisesti parhaan kéyttokel-
poisen tekniikan padtelmiin.

Kallaveden ekologisessa tilassa on havaittu jo nyt muutoksia huonom-
paan suuntaan. Kun ekologisen tilan muutoksien seuranta perustuu ve-
sienhoidon suunnittelukausiin, on perusteltua, ettd uuden suunnittelukau-
den alkuvuosina on mahdollisuus tehostettuihin ja uusiin toimenpiteisiin
vesien tilan heikkenemisen ehkéisemiseksi tai tilan parantamiseksi.
Koska kysymys on pitkén aikavilin seurannasta, on tarpeellista, ettéd sel-
vitys toistetaan ainakin seuraavan vesienhoitosuunnittelukauden aikana.
Tadmaén jilkeen lupaviranomainen voi pdattii erikseen, onko tarvetta
toistaa selvitys vield tdimén jalkeenkin.

Edelld todetun perusteella lupaan on lisitty velvollisuus tehdd ympéris-
tonsuojelulain 54 §:ssé tarkoitettuja selvityksid, joiden perusteella lupa-
viranomainen voi tarvittaessa tdsmentia tai tiydentdd lupaa. Riittdvana
el voida pitdd sité, ettd valvontaviranomaiselle esitetddn selvityksié,
koska luvassa on varmistuttava siitd, ettd lupaa my0s muutetaan tarvitta-
essa.

Lupaan on edelld todetun vuoksi lisdtty lupaméérdys 49 a, jonka tarkoi-
tus on mahdollistaa toiminnasta atheutuvan limpdkuorman vahenta-
mistd. Limpokuorma voi vaikuttaa erityisesti perustuotantoon kasvukau-
della ja osaltaan vahvistaa veden kerrostumista sekd muuttaa merkitté-
visti purkualueen lampdtiloja talviaikaan. Toiminnan vedenkdyton te-
hokkuuden selvittiminen on tirkedd, jotta erilaiset mahdollisuudet estidi
kuormitusta jitevesilaitokselle hyodynnetddn. Samalla voidaan myds va-
hentdd ldmpdokuormitusta.

Edelleen lupamairdyksen 49 b mukaan on tehtdva yleinen selvitys,
jonka perusteella jatevesilaitoksen toimintaa tehostetaan. Lupahakemuk-
sessa ei ole haluttu esittdd tertiddripuhdistamon rakentamista, mutta kéy-
tdnnossd aluehallintoviraston padtoksen mukainen fosforipddstoraja-arvo
haetulla toimintakapasiteetilla edellyttda vastaavan tasoista teknisté rat-
kaisua. Kun toiminta on aloitettu, voidaan arvioida myds puhdistamoko-
konaisuuden toimintaa ja teknisid mahdollisuuksia edelleen vdahentéaa
paéstoja. Tertiddripuhdistamolla voidaan vihentdd erityisesti fosforipaés-
tojd. Vaikka parhaan kdyttokelpoisen tekniikan péddtelmissé ei ole esi-
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tetty lisdpuhdistusta tertiddrikésittelyn jélkeen, on myds téllaista tekniik-
kaa olemassa. Lisdpuhdistamolla voidaan vaikuttaa osaltaan kiintoai-
nepadstoihin ja mahdollisesti myos kokonaisfosforipadstoihin. Lupamaa-
rayksessd on asetettu edelld todetun vuoksi yleinen prosentuaalinen ta-
voite pddstdjen vihentdmiselle edelleen, joka on otettava huomioon sel-
vityksen laatimisessa.

Lupaméiridystd 51 on muutettu siten, ettd selvitys koskee kaikkia pads-
toj4, joille on annettu raja-arvo lupaméériyksessa 2, seka liséksi nat-
riumpédstojd. Nama padstot voivat vaikuttaa Kallaveden ekologiseen ti-
laan eri vaikutusmekanismien kautta ja timén vuoksi on perusteltua, etta
selvitysvelvoite koskee kaikkia niitd. Koska suunnitelma kytkeytyy vai-
kutustarkkailuun, on perusteltua, ettd selvityksen tekemisestd tehddin
ensin suunnitelma valvontaviranomaiselle. Médérayksessa on lisdksi edel-
lytetty, ettd vaikutusten arviontiin liittyen on selvitykseen liitettava Kal-
laveden ainetase, jolla arvioidaan eri ldhteista Kallaveteen aiheutuvaa
kuormitusta, sedimentoitumista, mobilisoitumista ja poistumista. Aineta-
seella havainnollistetaan kuormituksen eri 1dhteiden osuutta ja sitd, mi-
hin eri haitta-aineet paétyvit ekosysteemissa.”

Vakuudeksi:

Esittelijaineuvos Elina Nyholm
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