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Valtioneuvostolle

ESITYS LAINSAADANTOTOIMEEN RYHTYMISESTA

Korkein hallinto-oikeus on, kasiteltyddn asiaa tdysistunnossaan 8.9.2015, pdattinyt
tehdd Valtioneuvostolle Suomen perustuslain 99 §:n 2 momenttiin viitaten seuraavan
esityksen lainsdddantdtoimeen ryhtymisesta:

Taustaa ja perustelut

Turvapaikan hakijoiden m&dard on kuluvana vuonna kasvanut ennityslukemiin niin
maailmalla ja Euroopassa kuin myds Suomessa. Tdmd tuo merkittdvii haasteita
Maahanmuuttovirastolle ensi asteen pdadtoksentekijand sekd viraston péitoksista
tehtyja valituksia ratkaisevalle Helsingin hallinto-oikeudelle ja asioita ylimpana
muutoksenhakuasteena ksitteleville korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Yhi lisddntyvat
turvapaikkahakemukset tulisi kyetd ratkaisemaan mahdollisimman nopeasti muun
muassa taloudellisista syistd, jotta hakijat eivdt joutuisi asumaan vastaanotto-
keskuksissa tarpeettoman kauan. Myds hakijoiden oman edun kannalta on tirke3s, etts
he saavat asiaansa ratkaisun kohtuullisessa ajassa. Asioiden viivytyksetdn késittely on
lisdksi omiaan ennalta ehkdisemain aiheettomien turvapaikkahakemusten tekemista.

Turvapaikkamenettelyd koskeva direktiivi (2013/32/EU) on pantu tdytidntdodn
ulkomaalaislain 198 b §:lld ja 199 §:n muutoksilla (194/2015). Lainmuutokset tulivat
voimaan 1.7.2015. Mainitut sddnndkset edellyttdvat, ettd hakijan, jonka turvapaikka-
hakemus on hyldtty niin sanotussa nopeutetussa menettelysss, tulee vaatia maasta-
poistamispadtksen tdytantdonpanon kieltdmistd seitsemin (7) paivdn kuluessa siit,
kun padtds on annettu tiedoksi hakijalle. Hallintotuomioistuimen on puolestaan
annettava pdat0s tdytantéonpanokieltoa koskevaan hakemukseen seitsemissd (7)

pdivassa.
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Uusia sdanndksid on tulkittu niin, ettd my&s korkeimman hallinto-oikeuden tulee tehda
kirjallinen paatés tdytantdéonpanon kieltdimistd koskevan hakemuksen johdosta
seitsemdssd pdivassd siindkin tapauksessa, ettd tdytantdonpanoa ei kielletd. Tama
merkitsisi useimmissa tapauksissa sitd, ettd samaa asiaa arvioitaisiin ensin tdytantoon-
panon kieltimisen kannalta valittdmasti hakemuksen saavuttua, ja sen jalkeen
uudelleen valituslupahakemusta itse pddasiassa ratkaistaessa. Samassa asiassa
tehtdisiin kaksi kirjallista pdatostd. Tdmd olisi omiaan entisestddn ruuhkauttamaan
asioiden kasittelya ja aiheuttamaan kaksinkertaista asiaan perehtymista.

Edelld esitetyistd syistd korkein hallinto-oikeus on padatynyt etsimaan ratkaisua, jolla yha
lisddntyvistd turvapaikkahakemuksista ja tiukemmista aikataulupaineista huolimatta
kyettdisiin ratkaisemaan turvapaikkahakemukset valittomasti asioiden yksil6llistd
kdsittelyd ja muutoksenhakijoiden oikeusturvaa vaarantamatta, mutta samalla tuomio-
istuimen toiminnan tehokkuutta lisdten ja valtiontaloudelle aiheutuvia kustannuksia
minimoiden.

Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan mainitut tavoitteet olisi parhaiten
mahdollista saavuttaa siten, ettd ensinndkin maastapoistamisen taytantéonpanon
kieltdmistd koskeva hakemus ja ratkaisu kyseista asiaa koskevaan valituslupa-
hakemukseen tulisi voida tehda korkeimmassa hallinto-oikeudessa samalla kertaa. Niin
asiaa kasiteltdisiin vain yhdessa istunnossa ja asiassa tehtaisiin vain yksi paatos. Sindnsa
korkein hallinto-oikeus voi ratkaista taytdnto6npanon kieltdmistd tai keskeyttdmisti
koskevan hakemuksen yhden jasenen kokoonpanossa esittelystd, mutta valituslupa-
hakemuksen késitteleminen ja ratkaiseminen edellyttdd korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kolmen jisenen kokoon-
panoa.

Asian kdsitteleminen normaalina valituslupa-asiana edellyttdd kdytannossi, ettd
esittelija tekee asiasta kirjallisen muistion, joka korkeimman hallinto-oikeuden
tyOjarjestyksen mukaan jaetaan jasenille viikkoa ennen istuntoa. Istunnot jérjestetdin
kuukaudeksi laaditun istuntolistan mukaisesti. Toki ndistd vaatimuksista on nytkin
joustettu asioiden kiireellisyyden niin vaatiessa. Jos asia voitaisiin ratkaista kahden
tuomarin kokoonpanossa, jossa toinen olisi niin sanottu tarkastava jisen ja toinen
puheenjohtaja, molemmat jasenet perehtyisivat suoraan asiakirjoihin. Esittelijin ja
kahden jasenen kokoonpanossa asioita voitaisiin kokoontua ratkaisemaan joustavasti
sen mukaan kuin asianomaiset keskenddn sopivat, mikd lisdisi tehokkuutta ja
joustavuutta. On huomattava, ettd (Helsingin) hallinto-oikeudessa nopeutettuja turva-
paikkahakemuksia koskevat valitusasiat voidaan jo nykylainsdadanndn mukaan ratkaista
yhden tuomarin p&atoksella esittelysta.

Uusimman kehityksen valossa néyttda kuitenkin siltd, ettd turvapaikka-asioiden maara
on kasvamassa niin suureksi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukapasiteetin
turvaaminen edellyttdd kokoonpanon supistamista kaikkien turvapaikka-asioiden eiké
vain nopeutettujen turvapaikka-asioiden osalta. N&in ollen korkeimman hallinto-
oikeuden pddtosvaltaista ratkaisukokoonpanoa kaikissa turvapaikkaa ja kansainvilista



oikeuden pdatosvaltaista ratkaisukokoonpanoa kaikissa turvapaikkaa ja kansainvilistd
suojelua koskevissa asioissa olisi perusteltua supistaa siten, ettd valituslupahakemus
voitaisiin kdsitelld ja ratkaista eli kdytdnnossa hylatd kahden tuomarin yksimieliselld
paatokselld esittelijan esittelysta. Mikali valituslupahakemusta ei hylats, siirretdén asia
laajempaan kokoonpanoon.

Esitys

Edelld esitetyn perusteella korkein hallinto-oikeus esittdd kunnioittavasti, etts
Valtioneuvosto pikaisesti tekisi Eduskunnalle esityksen korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamiseksi siten, ettd ulkomaalaislain 6 luvussa
tarkoitettuja turvapaikkaa ja kansainvalista suojelua koskevat valituslupahakemukset
voitaisiin kdsitelld ja ratkaista kahden jasenen kokoonpanossa yksimieliselld paatoksells.
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