VALTIOVARAINMINISTERIO

1. Johdanto

Padaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan sisdltyy seuraavia valtionosuusjarjestelmaa kos-
kevia kannanottoja:

- valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntauudistusta

- jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan. Jarjestelman kannustavuutta parannetaan

- osana valtionosuusjdrjestelman uudistamista selvitetddn perusopetuksen valtionosuuden pe-
rusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden varmistaminen
myo0s jatkossa. Uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi ny-
kyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistda kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi
kunnan maahanmuuttajien vaestoosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon ja ty6ttomyysastee-
seen

- vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretdan valtiolle. Valtion ja kuntien vali-
set tehtdvien siirrot toteutetaan kustannusneutraalisti

Toukokuussa 2012 valtionosuusuudistuksen selvitysmieheksi asetettiin kaupunginjohtaja Arno
Miettinen. Selvitysmiehen tueksi asetettiin erillinen tukiryvhma seka asiantuntija- ja laskenta-
ryhma toimikaudelle 1.6.2012 - 31.12.2013. Selvitysmies julkisti alustavat uudistuslinjauksensa
helmikuussa 2013.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6éryhma linjasi kesékuussa 2013, etté toisen asteen koulutuksen
rahoitusta ei siirretd osaksi yhden putken valtionosuuksia. Talouspoliittinen ministerivaliokunta seké
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma tekivét jatkolinjauksia loppuvuodesta 2013. Télta poh-
jalta selvitysmies teki tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta
pyydettiin kommentteja selvitysmiehen esityksiin 17.12.2013 — 17.1.2014.

Kuntien kommenttikierroksen jalkeen selvitysmies valmisteli luonnoksen hallituksen esityksest4, jon-
ka mukaan hén esitti valtionosuusjarjestelmaé uudistettavaksi. Samalla valtionosuuslaskelmat paivitet-
tiin vuoden 2014 tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista olivat kuntien ja
muiden lausunnonantajien kaytossa lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyysi lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleisesti
seka kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin

- ehdotettaviin kriteereihin

- ik&ryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- madraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen
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Lausuntoaika oli 4.2. — 4.4.2014. K&annosten viivastymisen takia ruotsin- ja saamenkielisille annettiin
lisdaikaa 8.4.2014 saakka.

Lausuntopyynto lahettiin seuraaville tahoille:
- kaupungin- ja kunnanhallitukset
- ministeriot
- maakunnan liitot
- poliittiset puolueet (eduskuntapuolueet)
- yksityiset opetuksen jarjestdjat
- Suomen Kuntaliitto
- saamelaiskaragjat
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus”

Selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi annettiin maaraaikaan mennessa 331 lau-
suntoa. Naistad 261 kpl tuli kunnista ja 70 kpl muilta lausunnonantajilta. Ndiden lisaksi 8.4.2014
mennessa tuli 2 lausuntoa ruotsinkielisiltd kunnilta. Lausunnot 16ytyvat valtioneuvoston hanke-
rekisteristd osoitteesta http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=19299.

2. Lausuntojen sisilto, koko maan arviot

Lausuntojen jakaumat on tiivistetty asiakokonaisuuksittain erillisiin taulukoihin. Yleisesti ottaen
suurin osa vastauksista kohdistui kohtaan "Ei nakemysta”. Tall6in lausunnonantajalla ei ole eri-
tyista myonteista tai kielteista sanottavaa yksittdisesta kriteerista tai lain pykalasta. Taman voi
tulkita siten, ettd lausunnonantaja tyytyy selvitysmiehen esitykseen. Useimmissa vastauksissa,
niin myonteisissa kuin kielteisissa, oli kuitenkin myos tarkeita kommentteja ja palautetta valti-
onosuusjdrjestelman uudistamisesta. Ne eivat valttdmatta johda muutoksiin tdssa vaiheessa,
mutta huomioidaan jarjestelman jatkoarvioissa.

Taman luvun arviot perustuvat kuntien lausuntoihin.
Valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtaudutaan padasiassa myonteisesti. Vastanneista

kunnista 75 prosenttia antoi tukensa jarjestelman uudistamiselle, 12 prosenttia kunnista ei otta-
nut kantaa ja 13 prosenttia suhtautui uudistukseen kielteisesti.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei nake-

mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikaryhmat 77 29,5 | 91 34,9 | 93 35,6
Sairastavuuskerroin 100 38,3 | 83 31,8 | 78 29,9
Tyottomyyskerroin 46 17,6 | 22 8,4 196 73,9
Vieraskielisyyskerroin 52 19,9 | 31 11,9 | 178 68,2
Kaksikielisyys 30 11,5 | 14 54 | 217 83,1
Saaristoisuus 24 9,2 21 8,0 216 82,8
Asukastiheyskerroin 28 10,7 | 17 6,5 216 82,8
Koulutustaustakerroin 38 14,6 | 22 8,4 201 77,0
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Ikdrakenteen ja sairastavuuden muutokseen suhtautuu myonteisesti tai ei ilmaise kantaansa
noin 2/3 kunnista. Lausunnoissa ei kritisoitu kriteerien sisiltoa, eika muutosta esitetty juurikaan
ikdryhmien ja sairastavuuden keskinaisiin painoihin. Sen sijaan esitettiin, ettd ikdryhmien keski-
ndisia painoja muutettaisiin. Suurin osa haluaisi lisatda vanhimpien ikdluokkien (yli 65-vuotiaat)
painoa, vastaavasti nuorimpien ikdluokkien painoa tulisi pienentda. Jonkin verran tuli myos sel-
laista palautetta, etta nuorimpia ikdluokkia painotettaisiin esitettyd enemman.

Noin 88 prosentissa vastauksista vieraskielisyyden merkittdvaa painoarvon nostamista pidetaan
hyvana tai siihen ei oteta kantaa. Vain12 prosenttia vastanneista suhtautui siihen kielteisesti.
Hyvana pidettiin vieraskielisyyskorotuksen ulottamista koskemaan koko vaestoa. Yleisin kritii-
kin kohde oli vieraskielisyyden liian suuri paino jarjestelmassa. Tyottomyyskriteeriin ollaan
padosin tyytyvaisid, mutta siitad esitettiin muutamia kehittamisehdotuksia. Ensinnakin kriteeriin
haluttaisiin sisallyttaa pitkaaikaisty6ttomyys ja mahdollisesti myos nuorisoty6ttdmien maara.
Harkittavaksi esitetddan myos ty6ttomyyskriteerin painoarvon korottamista selvitysmiehen esi-
tykseen verrattuna.

Lisdosat

Arvio Kriteerista

Myontei- Kieltei- Ei ndke-

nen nen mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 34 13, | 40 15, | 187 71,

0 3 6

Tyopaikkaomavarai- 46 17, | 85 32, | 130 49,
suus 6 6 8
Saamelaisten kotiseu- 24 92 |1 0,4 | 236 90,
tualue 4

Syrjdisyyden lisdosaa kommentoivat ldhinna ne kunnat, jotka saavat nykyisessa jarjestelmassa
syrjaisyyskorotusta. Uudistuksen my6td monet syrjdiset kunnat kokevat menetyksia. Taman
vuoksi esitetyssa kritiikissa toivottiin muun muassa syrjaisyyden tiheampaa porrastusta ja sen
painoarvoa korottamista. My0s pitkat etdisyydet, saavutettavuus ja vesistoisyys haluttaisiin ot-
taa paremmin huomioon kriteerin perusteissa.

Uusi tyopaikkaomavaraisuuskriteeri aiheuttaa ristiriitaisia arvioita. Noin 18 prosenttia lausun-
nonantajista suhtautuu tyopaikkaomavaraisuuteen myonteisesti ja 33 prosenttia kielteisesti.
Toisaalta haluttaisiin lisdta kriteerin painoarvoa, mutta enemmisto kielteisesti suhtautuvista
poistaisi sen kokonaan. Kritiikissa painotettiin, etta silla ei ole mitdan tekemista palvelutarpei-
den ja palvelujen kustannusten kanssa. Yhdessa lausunnossa sen arvioidaan jopa olevan valtion-
osuuslainsdddannon perusperiaatteen vastainen. Varsinkin asukasluvultaan pienimpien kuntien
vastauksissa tyopaikkaomavaraisuuden laskentaa toivottiin kehitettdavan niin, etta siina otettai-
siin huomioon vain yksityisen sektorin tyopaikat tai etta julkisen sektorin tydpaikoilla olisi pie-
nempi painoarvo. Noin puolet vastaajista ei ottanut kantaa tydpaikkaomavaraisuuteen.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja
siirtymdtasaus

Arvio kriteerista

Mydnteinen \ \ Kielteinen \ \ Ei ndke- \ \
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mysta
lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin 88 33,7 | 95 36,4 | 78 29,9
perustuva ta-
saus
Siirtymadtasaus 96 36,8 | 53 20,3 | 112 42,9

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muutokseen suhtauduttiin myonteisesti tai
ei otettu kantaa 64 prosentissa vastauksista. Katsottiin, ettd kannustavuus paranee erityisesti
heikon tulopohjan kunnissa. Joissakin kunnissa haluttaisiin palauttaa kiinteistovero tasaukseen.
Useissa kriittisissa lausunnoissa esitetdan harkittavaksi omavastuuprosentin (80 %) nostamista
tasausrajan alapuolella. Uudistuksen siirtymaaikaan ollaan kohtuullisen tyytyvaisia. Useimmissa
kriittisissa lausunnoissa haluttaisiin esitettya pitempaa siirtymaaikaan, mutta toisaalta haluk-
kuutta olisi myo6s lyhyempdan siirtymaan. Nakemykseen ilmeisesti vaikuttaa millainen on kun-
nan tulojen muutos uudistuksen alustavissa kokonaislaskelmissa.

Muita kuntien lausunnoissa usein toistuneita arvioita:

3.

uudistuksessa tulisi olla mukana opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus/toisen asteen
koulutuksen seka kulttuurin valtionosuuksien uudistaminen olisi tullut tehda samassa
yhteydessa peruspalveluiden valtionosuusuudistuksen kanssa (24)
valtionosuusjarjestelmaan tulisi luoda kannustava elementti ennaltaehkaisevien palve-
luiden rahoittamiseksi (9)

Kriteerien arviointi on ollut vaikeaa kun laskelmien perusteita ei ole riittavasti avattu
harkinnanvaraiseen korotukseen varattava riittdva maararaha/harkinnanvarainen tulee
sdilyttaa (8)

uudistus ei ole oikeudenmukainen kuntien valilla, suuret keskukset hyotyvat (9)
amk-rahoituksen ei pitdisi vaikuttaa peruspalvelujen rahoitukseen (9)

tulisi siirtya yhteen yhtenaiseen ja yleiskatteelliseen valtionosuusjarjestelmaan
hankkeiden maararahat tulisi sailyttaa

toisen asteen rahoitus tulisi ohjata kuntiin

ministerididen harkinnanvarainen rahoitus tulisi siirtaa yleiseen valtionosuusjarjestel-
maan

uudistuksen vaatii jatkovalmistelua perusteiden ja kriteerien tarkentamiseksi seka niiden
oikeellisuuden todentamiseksi tutkimuksellisesti

Maakunnittaiset lausuntoyhteenvedot

Uusimaa

Uudenmaan kunnista lausunnon antoi maaraajassa yhteensa 20 kuntaa, 6 kuntaa jatti vastaa-

matta.

Uudellamaalla valtionosuusjarjestelméan uudistamiseen suhtaudutaan myonteisesti. Vain yksi
kunta ilmoitti, etta uudistusta ei tulisi toteuttaa.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista
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Mydntei- Kieltei- Ei ndke-

nen nen mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikdaryhmat 10 50 4 20 6 30
Sairastavuuskerroin 10 50 5 25 5 25
Tyottomyyskerroin 4 20 4 20 12 80
Vieraskielisyysker- 6 30 1 5 13 65
roin
Kaksikielisyys 4 20 1 5 15 75
Saaristoisuus 0 0 4 20 16 80
Asukastiheyskerroin 0 0 1 5 19 95
Koulutustaustaker- 2 10 2 10 16 80
roin

Ikdrakenteen muutokseen suhtautuu myonteisesti tai ei ilmaise kantaansa 80 % kunnista. Sai-
rastavuuden osalta vastaava luku on 75 %. Kielteisissa arvioissa tuodaan esille vanhimpien ika-
luokkien suuri muutos nykyiseen jarjestelmaan verrattuna ja esitetddn harkittavaksi ikdluokkien
painoja uudelleen.

Vieraskielisyyden merkittdvaa painoarvon nostamista pidetdan hyvana. Vain yhdessa lausun-
nossa siihen suhtaudutaan kielteisesti. Tyottomyyskriteeriin on esitetty muutamia kehittamis-
ehdotuksia. Ensinndkin kriteeriin haluttaisiin sisallyttida pitkdaikaisty6ttomyys ja mahdollisesti
my0s nuorisotyottomien maara. Harkittavaksi esitetadn tyottomyyskriteerin painoarvon korot-
tamista selvitysmiehen esitykseen verrattuna.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei nake-

mysta

Ikm % | lkm % | lkm %
Syrjaisyys 0 0 [0 0 |20 100
Tyopaikkaomavaraisuus 7 357 35 |6 30
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 (0 0 |20 100
alue

Syrjaisyyden ja saamelaisten kotiseutualueen lisdosilla ei ole merkitystd Uudenmaan kunnille,
joten niihin ei ole esitetty nakemyksia. Sen sijaan uusi kriteeri, tyopaikkaomavaraisuus, aiheut-
taa erilaisia arvioita. Seitsemdn lausunnonantajaa suhtautuu tyépaikkaomavaraisuuteen myon-
teisesti ja yhtd moni kielteisesti. Kaksi kuntaa haluaisi lisata kriteerin painoarvoa. Vastaavasti
kaksi kuntaa haluaisi poistaa sen kokonaan. Silla ei ndhda olevan mitdaan tekemista palvelutar-
peiden ja palvelujen kustannusten kanssa. Yhdessa lausunnossa sen arvioidaan jopa olevan val-
tionosuuslainsdddannon perusperiaatteen vastainen.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasa-

us

Arvio kriteeristd

Myénteinen Kielteinen Ei nike-

mystd

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 12 60 3 15 5 25
rustuva tasaus




6 (32)

| Siirtymdtasaus | | 10 |50 |4 |20 |6 |30 | |

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muutokseen ollaan paaasiassa tyytyvaisia.
Kannustavuus paranee erityisesti heikon tulopohjan kunnissa. Joissakin kunnissa haluttaisiin
palauttaa kiinteistovero tasaukseen. Lisaksi lausunnoissa esitetdan harkittavaksi tasausprosen-
tin (80 %) nostamista tasausrajan alapuolella. Uudistuksen siirtymaaikaan ollaan paaasiassa tyy-
tyvaisia. Muutamissa lausunnossa haluttaisiin esitettya pitempaa siirtymaaikaan, mutta toisaalta
halukkuutta olisi my6s lyhyempaan siirtymaan. Nakemykseen ilmeisesti vaikuttaa millainen on
kunnan tulojen muutos uudistuksen alustavissa kokonaislaskelmissa.

Muita arvioita:

- uudistuksessa tulisi olla mukana opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus (24)

- hankkeiden maararahat tulisi sailyttaa

- ministeriéiden harkinnanvarainen rahoitus tulisi siirtda yleiseen valtionosuusjarjestel-
maan

- valtionosuusjarjestelmaan tulisi luoda kannustava elementti ennaltaehkaisevien palve-
luiden rahoittamiseksi (9)

- toisen asteen rahoitus tulisi ohjata kuntiin

- kriteerien arviointi on ollut vaikeaa kun laskelmien perusteita ei ole riittavasti avattu

- harkinnanvaraiseen korotukseen varattava riittivd maararaha (8)

- uudistus ei ole oikeudenmukainen kuntien valillg, suuret keskukset hyotyvat (9)

- amk-rahoituksen ei pitdisi vaikuttaa peruspalvelujen rahoitukseen (9)

- tulisi siirtya yhteen yhtendiseen ja yleiskatteelliseen valtionosuusjarjestelmaan

- harkinnanvarainen valtionosuuden korotus/taso tulisi sailyttda (8)

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomen kunnista lausunnon antoi maaraajassa yhteensa 24 kuntaa, 4 kuntaa jatti vas-
taamatta.

Varsinais-Suomessa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtautuu myonteisesti 20 kuntaa.
Kriittisesti uudistukseen suhtautuvat arvioivat, ettd uudistuksen tavoitteet eli oikeudenmukai-
suus, kannustavuus ja lapindkyvyys ovat joiltakin osin jddneet puuttumaan. Kriteerien vihenta-
mistd pidetadn hyvana.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikdryhmat 16 67 7 29 1 4
Sairastavuuskerroin 16 67 8 33 0 0
Tyottomyyskerroin 6 25 1 4 17 71
Vieraskielisyyskerroin 8 33 3 13 13 54
Kaksikielisyys 5 20 2 9 17 71
Saaristoisuus 5 21 5 21 14 58
Asukastiheyskerroin 5 20 1 4 18 76
Koulutustaustakerroin 7 29 3 13 14 58
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Ikdryhmien ja sairastavuuskriteerien uudistamiseen otetaan varsin myonteinen kanta. Sen sijaan
painotuksiin ei olla tyytyvaisid. Vastaajien mielesta kriteerien valista painotusta olisi muutetta-
va ikdrakenteen hyvaksi. Nuorten ikdluokkien ikdryhméahinnan korottamista pidetaan suhteet-
toman suurena. Varsin paljon kritiikkia esitetdan siihen, ettd kannustavuus ja motivaatio ennal-
taehkdiseviin toimenpiteisiin voi heiketd, jos niistd aiheutuvia toimenpiteita ei oteta huomioon
laskentatekijoissa. Naiden lisdksi toivotaan tarkempaa tietoa tutkimustuloksista ja siitd miten
kuntakohtainen lopputulos on muodostunut.

Lisdosat

Arvio Kkriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % Ikm % Ikm %
Syrjaisyys 4 17 1 4 19 79
Tydpaikkaomavaraisuus 7 29 13 54 4 17
Saamelaisten kotiseutu- 4 17 1 4 19 79
alue

Lisdosiin Varsinais-Suomen kunnilla ei ole juurikaan nakemyksia tyopaikkaomavaraisuutta lu-
kuun ottamatta. Sen osalta nakemykset jakaantuvat selvasti. Lihes kolmannes arvioi sen hyvaksi
valtionosuusperusteeksi, mutta hieman yli puolet pitaa sitd huonona kriteerina. Tydpaikkaoma-
varaisuuden lisdosaa kritisoidaan, koska se ei ota huomioon alueen suuria valtion, kuntien ja
kuntayhtymien yhteisia tyo6llistajia.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasaus

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 11 50 4 17 8 33
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 17 71 1 4 6 25

Puolet vastaajista arvioi verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen esitettyja muu-
toksia perusteltuina. Kritiikkia esitettiin lahinna jarjestelman vaikeaselkoisuudesta. Taman li-
sdksi muutamissa lausunnoissa toivottiin kaikkien verotulojen (ml. kiinteistévero) huomioimi-
sesta tasauksen laskentatekijana.

Siirtymatasausta pidetdan hyvana. Muutamissa lausunnoissa esitetadan sen pidentamista varsin-
kin menettdjien osalta. Pisimmilldan siirtymaaikaa esitetdan kahdeksan vuoden pituiseksi.

Satakunta

Satakunnan kunnista lausunnon antoi maaraajassa yhteensa 17 kuntaa, 3 kuntaa jatti vastaamat-
ta.

Satakunnassa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtautuu myonteisesti 12 kuntaa. Nel-
jasta uudistusta kritisoineesta kunnasta kaksi perustelee nakemystaan uudistuksen huonolla
ajankohdalla, koska muut rakenneuudistukset ovat kesken.

| | | Valtionosuuden laskennalliset kustannukset |
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Arvio kriteeristd
Myonteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikdryhmét 1 6 8 47 8 47
Sairastavuuskerroin 0 0 4 24 13 76
Tyottomyyskerroin 2 12 1 6 14 82
Vieraskielisyyskerroin 1 6 8 47 8 47
Kaksikielisyys 0 0 0 0 17 100
Saaristoisuus 0 0 0 0 17 100
Asukastiheyskerroin 1 6 0 0 16 94
Koulutustaustakerroin 1 6 2 12 14 82

Satakunnan kunnista 10 haluaisi tarkempia perusteluja ikdryhméakohtaisiin laskennallisiin kus-
tannuksiin ja 13 kunnan ndkemyksen on, etta sairastavuuskriteeria tulisi kehittaa edelleen, eri-
tyisesti sairauksien ennaltaehkdisemista kannustavampaan suuntaan.

Kahdeksan kunnan mielesta vieraskielisyyden kriteerilld on liian suuri painoarvo, erityisesti kun
kriteerin osalta ei ole osoitettavissa tutkimuksiin ja tilastoihin perustuvaa taustatietoa.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nake-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 1 6 0 0 16 94
Tyopaikkaomavaraisuus 2 12 5 29 10 59
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 17 100
alue

Viiden kunnan ndakemyksena oli, etta tydpaikkaomavaraisuus tulisi poistaa kokonaan kriteerien
joukosta.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 2 12 8 47 7 41
rustuva tasaus
Siirtymadtasaus 2 12 9 53 5 29

Verotuloihin perustuvaa tasauksesta kriittisen nakemyksen antoi kahdeksan kuntaa. Muutoseh-
dotuksina tasauksen osalta esitetdan mm. kiinteistoveron mukaan ottamista kokonaisuudessaan
tasauksessa kdytettdvdan veropohjaan, omarahoitusosuuden laskemista seka tasauslisaprosen-
tin nostamista yli 80 %:n.

Siirtymatasauksen siirtymaajan pituuteen nelja kuntaa toivoo pidennysta ja seitseman kuntaa
esittda muutoksen taloudellisten vaikutusten pienentamista erityisesti ensimmaisten vuosien
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osalta. Vaikutusten pienentamiseksi ehdotettiin mm. 50 euron yldrajaa vuositason menetyksille
seka ehdotuksessa esitettyjen lukujen puolittamista.

Muita arvioita:

- lahes kaikki lausunnon antaneet kunnat kannattavat uudistuksen jatkovalmistelua perus-
teiden ja kriteerien tarkentamiseksi seka niiden oikeellisuuden todentamiseksi tutkimuk-
sellisesti.

- uuteen valtionosuusjarjestelmaan tulisi sisallyttaa pysyva menettely vaikutusten arvioi-
miseksi

- toisen asteen koulutuksen seka kulttuurin valtionosuuksien uudistaminen olisi tullut teh-
da samassa yhteydessa peruspalveluiden valtionosuusuudistuksen kanssa.

Kanta-Hame

Kanta-Hameen kunnista lausunnon antoi maaraajassa 9 kuntaa, 2 kuntaa ei vastannut maara-
ajassa.

Kanta-Hameessa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtautuu myonteisesti 8 kuntaa. Yksi
kunta arvioi uudistusta kielteisesti, mutta sekin pitaa valtionosuusjarjestelman uudistamista pe-
rustaltaan tarkedna.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikdryhmét 6 67 3 33 0 32
Sairastavuuskerroin 9 23 0 64 0 0
Ty6ttomyyskerroin 0 0 1 11 8 89
Vieraskielisyyskerroin 1 11 0 0 8 89
Kaksikielisyys 0 0 0 0 9 100
Saaristoisuus 0 0 0 0 9 100
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 9 100
Koulutustaustakerroin 0 0 2 22 7 78

Ikaryhmakriteeriin suhtautuu 6 lausunnonantajaa mydnteisesti, tosin osa naista ehdottaa muu-
toksia ryhmien valisiin painoihin. Naiden vastaajien mukaan vanhimpien ikdluokkien painoa ei
saisi vahentaa niin paljon kuin luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan. Varsinkin yli
75-vuotiaiden painoarvoa ikdaryhmityksessa tulisi lisata.

Kaikki vastaajat suhtautuvat myonteisesti sairastavuuskriteerin uudistamiseen. Kuntien nike-
mykset kuitenkin poikkesivat kriteerin painoarvon suhteen. Pddosa haluaisi pienentda sen pai-
noa, mutta vastauksissa tuotiin esille my0ds sen nostaminen.

Muihin laskentatekijoihin ei juurikaan oteta kantaa, eika esiteta muutoksia.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta
lkm % lkm % lkm %
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Syrjaisyys 0 0 0 0 9 100
Tyopaikkaomavaraisuus 5 56 3 33 1 11
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 9 100
alue

Tyopaikkaomavaraisuuteen suhtaudutaan paaasiassa myonteisesti. Kritiikkia ko. lisiosaan esit-
taa kuitenkin kolme vastaajaa, kaksi naista haluaisi poistaa sen kokonaan valtionosuusperusteis-
ta. Muutoin lisdosiin ei esitetd muutoksia.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 8 89 0 0 1 11
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 8 89 0 0 1 11

Verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksiin suhtaudutaan myoénteisesti. My6s siirtymatasa-
uksen viiden vuoden maardaikaan ollaan tyytyvaisia.

Pirkanmaa
Pirkanmaan kunnista lausunnon antoi maaraajassa kaikki maakunnan 22 kuntaa.

Pirkanmaalla valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtautuu myodnteisesti 18 kuntaa. Nelja
kuntaa ei katso voivansa hyvaksya uudistusta lausunnolla olleessa muodossa.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikdryhmat 5 23 10 45 7 32
Sairastavuuskerroin 5 23 14 64 3 13
Tyottomyyskerroin 4 18 8 37 10 45
Vieraskielisyyskerroin 1 4 5 23 16 73
Kaksikielisyys 0 0 3 14 19 86
Saaristoisuus 0 0 2 9 20 91
Asukastiheyskerroin 1 5 4 18 17 77
Koulutustaustakerroin 2 8 8 37 12 55

Esitettyjen kriteerien osalta Pirkanmaan kunnista 11 on sita mielta, ettd ikaryhmien osalta van-
hempien ikaryhmien painoarvoa on laskettu liikaa, eikad pienentamiselle ole kustannusvastaavia
perusteita. Sairastavuuskriteeriin kriittisesti suhtautuneista 14 kunnasta valtaosan mielesta Ke-
lan ladkkeiden erityiskorvattavuus ei anna oikeaa kuvaa kuntien kustannuksista. Usean kunnan
mielesta sairastavuuskriteeria tulisi kehittda ennaltaehkdisevaa tyota kannustavampaan suun-
taan.
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Tyottomyyskertoimen osalta 10 kuntaa nakee kriteerin liian pienena tyottomyydesta aiheutu-
viin vaikutuksiin verrattuna. Tyottomyyskriteeria toivottiin myos edelleen kehitettdavaksi, jotta
mm. pitkdaikais- ja nuorisotydttomyys tulisi siind paremmin huomioitua.

Lisdosat

Arvio Kkriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjdisyys 1 5 2 9 19 86
Tyopaikkaomavaraisuus 3 14 8 36 11 50
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 17 100
alue

Tyopaikkaomavaraisuuskriteerin poistamista esittdd kuusi kuntaa, koska kriteerin vaikutuksista
ei ole tutkimuksellista tietoa. Kriteeria kritisoidaan myds sen mahdollisesti antaessa tarkoituk-
seen nahden vadransuuntaista tietoa tyopaikkoja menettdvissa rakennemuutoskunnissa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 5 23 12 54 5 23
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 4 18 8 36 10 46

Kuusi kuntaa haluaisi palauttaa kiinteistoveron kokonaisuudessaan verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasaukseen. Viisi kuntaa ehdottaa nykyisen verotulotasausjarjestelman sailytta-
mistd ennallaan.

Seitseman kuntaa pitda siirtymatasauksen siirtymdaaikaa liian lyhyena. Viisi kuntaa ehdottaa
vuosittaisen muutoksen enimmaismaaraksi ensimmaisina vuosina 25 euroa ja kahdessa lausun-
nossa ehdotetaan vuosittaisten muutosten tasaista euromaaraista porrastusta.

Muita arvioita:

- lahes kaikki lausunnon antaneet kunnat katsoivat uudistuksen vaativan jatkovalmistelua
perusteiden ja kriteerien tarkentamiseksi seka niiden oikeellisuuden todentamiseksi tut-
kimuksellisesti

- toisen asteen koulutuksen seka kulttuurin valtionosuuksien uudistaminen olisi tullut teh-
da samassa yhteydessa peruspalveluiden valtionosuusuudistuksen kanssa

- valtionosuustietojen tulisi olla kuntien kidytettavissa aina edellisen vuoden kesdkuussa

Paijat-Hame

Paijat-Hameen kunnista lausunnon antoi maaraajassa 10 kuntaa, yksi kunta ei toimittanut lau-
suntoa maadraaikaan mennessa.
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Paijat-Hameessa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtautuu myonteisesti 8 kuntaa. Yksi

kunta ei ilmaisut kantaansa.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

kpl % kpl % kpl %
Ikaryhmat 6 60 2 20 2 20
Sairastavuuskerroin 5 50 3 30 1 10
Tyottomyyskerroin 3 30 0 0 7 70
Vieraskielisyyskerroin 1 10 1 10 8 80
Kaksikielisyys 6 60 1 10 3 30
Saaristoisuus 6 60 1 10 3 30
Asukastiheyskerroin 7 70 0 0 3 30
Koulutustaustakerroin 6 60 1 10 3 30

Padosa vastaajista suhtautuu myonteisesti uuteen ikdryhmakriteeriin. Tosin osa myonteisesti
suhtautuneista ehdotti muutoksia kriteerin painoarvoon, erityisesti vanhimpien ikaryhmien
osalta. Muutamissa kehittdmisehdotuksissa korostettiin nuorten ikdryhmien painoarvon yliko-
rostumista ja sen muuttamista.

Puolet kunnista pitda sairastavuuskriteeria pohjimmiltaan hyvana. Muihin laskentatekijoihin ei

esiteta muutoksia.

Lisdosat

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nake-

mysta

lkm % lkm % Ikm %
Syrjdisyys 6 60 1 10 3 30
Tyopaikkaomavaraisuus 4 40 5 50 1 10
Saamelaisten kotiseutu- 6 60 0 0 4 40
alue

Kuntien lausunnoissa ollaan yleisesti ottaen tyytyvaisid uusiin lisdosiin. Tyopaikkaomavaraisuu-
den osalta nakemykset kuitenkin eriytyvat. Myonteisesti kriteeriin suhtautuvat haluaisivat ko-
rottaa sen painoa jarjestelmassa. Sen sijaan kritiikkia esittavat poistaisivat sen kokonaan valti-
onosuusjarjestelman laskentatekijoista.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasaus

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta
lkm % Ikm % Ikm %
Verotuloihin pe- 7 70 2 20 1 10
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 8 80 0 0 2 20

Verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksiin suhtaudutaan myoénteisesti. Myos siirtymatasa-

uksen viiden vuoden maaraaikaan ollaan padosin tyytyvaisia.
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Muita arvioita:

- 2.asteen koulutuksen rahoitusuudistus olisi liitettdva timan uudistuksen yhteyteen

Kymenlaakso

Kymenlaakson kunnista lausunnon antoi maaraajassa yhteensa 5 kuntaa, 2 kuntaa jatti vastaa-
matta.

Kymenlaaksossa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen tarpeellisuudesta ollaan yksimielisia.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikaryhmat 1 20 1 20 3 60
Sairastavuuskerroin 2 40 1 20 2 40
Tyottdmyyskerroin 2 40 0 0 3 60
Vieraskielisyyskerroin 3 60 0 0 2 40
Kaksikielisyys 0 0 0 0 5 100
Saaristoisuus 0 0 0 0 5 100
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 5 100
Koulutustaustakerroin 2 40 0 0 3 60

Sairastavuuden painoarvoon vaikuttaneita tekijoita ei pidetty tdysin luotettavina. Koettiin, etta

sairastavuuskerroin rankaisee niita kuntia, jotka panostavat ennaltaehkaiisevdaan ty6hén. Muihin
laskentatekijoihin ei esitetty lainkaan kritiikkid. Sen sijaan myo6nteisesti suhtauduttiin erityisesti
tyottomyys-, vieraskielisyys- ja koulutustaustakertoimeen. Ndiden painoarvoa haluttaisiin lisata.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 1 20 0 0 4 80
Tyo6paikkaomavaraisuus 2 40 1 20 2 40
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 5 100
alue

Syrjdisyyden ja saamelaisten kotiseutualueen lisdosilla ei ole merkitysta Kymenlaakson kunnille,
joten niihin ei ole esitetty ndkemyksia. Sen sijaan tyopaikkaomavaraisuuden osalta nikemykset
eriytyvat. Kaksi kuntaa haluaisi lisata sen painoarvoa, yksi kunta poistaa sen kokonaan valtion-
osuuksien laskentatekijoista.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-
tasaus
Arvio Kkriteerista
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Myo6nteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta
lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 4 80 1 20 0 0
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 4 80 0 0 1 20

Kymenlaaksossa ollaan tyytyvaisia verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen uuteen
laskentamalliin, vaikka kiinteistévero haluttaisiinkin palauttaa kokonaisuudessaan tasaukseen.
Siirtymatasauksen pituus ja porrastus koetaan sopivaksi.

Muita arvioita:
- jarjestelmasta puuttuu kannustavuuselementti
- ongelmallisena pidetdan valtionosuusuudistuksen ajoittumista samaan aikaan valtion-
osuusleikkausten kanssa

Eteld-Karjala

Eteld-Karjalan kunnista lausunnon antoi maaraajassa yhteensa 7 kuntaa, 2 kuntaa jatti vastaa-
matta.

Eteld-Karjalassa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtaudutaan myonteisesti. Vain yksi
kunta ilmoitti kielteisen kannan lausunnossaan.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmét 0 0 4 57 3 43
Sairastavuuskerroin 2 29 4 57 1 14
Ty6ttomyyskerroin 0 0 0 0 7 100
Vieraskielisyyskerroin 1 14 0 0 6 86
Kaksikielisyys 0 0 0 0 7 100
Saaristoisuus 0 0 1 14 6 86
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 7 100
Koulutustaustakerroin 0 0 1 14 6 86

Ikarakenteen ja sairastavuuden keskindiseen osuuteen suhtaudutaan varauksella, hieman yli
puolet kunnista arvioi muutosta kielteisesti. Lausuntojen perusteella rahoitusperusteen siirto
ikdrakenteesta ei ota riittavasti huomioon palvelurakenteen aiheuttamia kustannuksia keskus-
ten ulkopuolisilla alueilla. Yksi kunta pitaa idkkdaiden asukkaiden painoarvon pienentamista vir-
heellisena.

Muiden laskentaperusteiden osalta Eteld-Karjalan kunnat eivat muutoin esitd muutosta, mutta
yksi kunta kritisoi saaristo-osakuntien lisdn poistamista jarjestelmasta.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta
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lkm % Ikm % Ikm %
Syrjaisyys 0 0 0 0 7 100
Tyopaikkaomavaraisuus 1 14 2 28 4 57
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 7 100
alue

Syrjdisyyden ja saamelaisten kotiseutualueen lisdosilla ei ole merkitysta Eteld-Karjalan kunnille,
joten niihin ei ole esitetty ndkemyksia. Yksi kunta suhtautuu tyopaikkaomavaraisuuteen myon-
teisesti ja vastaavasti kaksi kuntaa kielteisesti. Jalkimmaisista toinen ei pida tyépaikkaomavarai-
suutta relevanttina laskentatekijand, toinen kunta edellyttia luotettavia tydpaikkatietoja, mikali
se otetaan kdyttoon.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myodnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

Ikm % Ikm % Ikm %
Verotuloihin pe- 2 28 3 43 2 28
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 3 43 0 0 4 57

Kaksi kuntaa on tyytyvainen esitettyihin muutoksiin verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa. Kolme kuntaa suhtautuu siihen kielteisesti. Kiinteistovero haluttaisiin palauttaa ta-
saukseen, toisaalta toivotaan tasausrajan alapuolella kuntien tasausprosentin nostamista esite-
tysta 80 %:sta. Uudistuksen siirtymaaikaan ollaan padasiassa tyytyvaisia. Yksikddn kunta ei esita
muutosta esitettyyn malliin.

Muita arvioita:
- negatiivista kun opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on jatetty tarkastelun ulkopuo-
lelle
- amk-rahoituksen ei pitdisi merkita peruspalvelujen valtionosuuden vahentymista
- opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on jatetty tarkastelun ulkopuolelle

Etela-Savo

Eteld-Savon kunnista lausunnon antoi maardajassa yhteensa 13 kuntaa, vain 1 kuntaa jatti vas-
taamatta.

Eteld-Karjalassa valtionosuusjarjestelmadn uudistamiseen suhtaudutaan varsin myonteisesti.
Kaksi kuntaa ilmoitti kielteisen kannan lausunnossaan, yksi ei ilmaissut nakemystédan ja 10 suh-
tautui uudistukseen myonteisesti.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lIkm % lIkm %
Ikaryhmaét 0 0 9 69 4 31
Sairastavuuskerroin 0 29 8 62 5 38
Tyottomyyskerroin 0 0 1 8 12 92
Vieraskielisyyskerroin 0 0 4 31 9 69
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Kaksikielisyys 0 0 0 0 13 100
Saaristoisuus 0 0 5 39 8 61
Asukastiheyskerroin 0 0 2 15 11 85
Koulutustaustakerroin 0 0 0 00 13 100

Ikdarakenteen ja sairastavuuden painotuksen osalta kuntien vastaukset poikkesivat toisistaan.
Toisaalta osa kunnista esitti sairastavuuden painoarvon nostamista THL:n esitystda vastaamaan
ja osan mielestd ikdrakenteen painoja ei tulisi laskea esitetylld tavalla. Suuri osa kunnista esitti
yli 75-vuotiaiden painoarvon nostamista. Sairastavuuskertoimessa huomautettiin, etta kriteeris-
sa ei tule esiin kannustavuus sairauksien ennaltaehkaisyyn liittyviin toimenpiteisiin.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 0 0 5 39 8 61
Tyopaikkaomavaraisuus 1 88 1 8 11 85
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 13 100
alue

Useat kunnat esittivat syrjdisyyden lisdosan kasvattamista vieraskielisyyden kriteerin kustan-
nuksella. Osa kunnista esitti lisdksi saaristo-osakuntalisien palauttamista jarjestelmaan.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

1km % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 0 28 10 77 2 23
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 0 0 4 31 9 69

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausprosenttia tasausrajan alapuolella esi-
tetddn nostettavaksi 90 %:iin. Kaksi kuntaa esittdaa myos kiinteistoveron palauttamista tasauk-
seen. Siirtymatasauksen osalta maakunnan kuntien vastauksissa korostettiin riittdvan pitkaa,
vahintdan viiden vuoden, siirtymaaikaa.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savon kunnista 17 vastasi kyselyyn maardaikaan mennessa ja kolme jatti vastaamatta.
Vastaamatta jattdneista kunnista kaksi on jo paattanyt kuntaliitoksesta Kuopion kanssa. Vastan-
neista valtaosa (13 kuntaa) suhtautui myonteisesti uudistukseen ja vain yhden kunnan vastaus
oli kielteinen.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset
Arvio kriteerista
Myonteinen | | Kielteinen | | Ei ndke- | |
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mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmaét 3 18 4 24 10 59
Sairastavuuskerroin 4 24 2 12 11 65
Tyottomyyskerroin 0 0 0 0 17 100
Vieraskielisyyskerroin 1 6 1 6 15 88
Kaksikielisyys 0 0 0 0 17 100
Saaristoisuus 0 0 0 0 17 100
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 17 100
Koulutustaustakerroin 0 0 0 0 17 100

Vaikka ikdryhmapainojen ja sairastavuuskriteerin uudistusta pidettiin lahtokohtaisesti onnistu-
neena, yli puolet vastanneista toivoi lisda painoa vanhimpiin ikdryhmiin ja yleisemmin vaeston
ikdantymisen tuomien kustannusten parempaan huomioon ottamiseen uudessa jarjestelmassa.

Pohjois-Savon kunnat suhtautuivat uusiin kriteereihin varsin myonteisesti. Lausunnoissa ei esi-
tetty niihin muutoksia.

Lisdosat

Arvio Kkriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 0 0 3 18 14 82
Tyopaikkaomavaraisuus 1 6 2 12 14 82
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 18 100
alue

Kolme kuntaa toivoo syrjdisyyteen enemman porrastusta. Tyopaikkaomavaraisuutta ei juuri-
kaan kommentoida, tosin kaksi ei halunnut sitéa jarjestelman laskentaperusteeksi.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

1km % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 5 29 2 12 10 59
rustuva tasaus
Siirtymadtasaus 6 35 3 18 8 47

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta Kritisoitiin 1ahinna siita, ettda kunnilla on ta-
sauslisan yhteydessa liian iso omarahoitusosuus. Tasausrajan alapuolella tasauslisdprosenttia
halutaan nostaa 85 - 90 prosenttiin.

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalan kunnista lausunnon antoi madraajassa yhteensa 11 kuntaa, 2 kuntaa jatti vas-
taamatta.

Pohjois-Karjalassa valtionosuusjarjestelméan uudistamiseen suhtaudutaan myonteisesti. Vain yk-
si kunta ilmoitti, ettd uudistusta ei tulisi toteuttaa.
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Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myo6nteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikaryhmat 4 36 6 55 1 9
Sairastavuuskerroin 7 64 1 9 3 27
Tyottomyyskerroin 4 36 1 9 6 55
Vieraskielisyyskerroin 5 46 0 0 6 55
Kaksikielisyys 1 9 0 0 10 91
Saaristoisuus 1 9 1 9 9 82
Asukastiheyskerroin 1 9 1 9 9 82
Koulutustaustakerroin 2 18 0 0 9 82

Ikdryhmien esitettyihin painoihin kielteisesti suhtautuvat kunnat arvioivat, ettd muutos van-
hemmista ikdluokista nuorempiin on liian jyrkka. Vanhempien ikdryhmien painoa esitetdan nos-
tettavaksi. Sairastavuuskertoimen uuteen laskentatapaan ollaan tyytyvaisid useimmissa kunnis-
sa. Kritiikkia tuli lahinna siit4, ettei se kannusta sairauksien ennaltaehkaisyyn.

Pohjois-Karjalan kunnat ovat tyytyvaisia tyottomyyskertoimeen, tosin sen painoarvoa haluttai-
siin korottaa selvitysmiehen esitykseen verrattuna. Myos vieraskielisyyden painon lisidmiseen
suhtaudutaan myodnteisesti.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm 5
Syrjaisyys 1 9 3 27 7 64
Tyopaikkaomavaraisuus 1 9 2 18 8 73
Saamelaisten kotiseutu- 1 9 0 0 10 91
alue

Syrjaisyyden ja tydpaikkaomavaraisuuden lisdosia kritisoitiin muutamissa lausunnoissa. Syrjai-
syyden painoarvo arvioitiin liian vahaiseksi. Lisdksi kriteeria tulisi kehittda siten, ettd vesistoi-
syys otettaisiin siina huomioon.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 8 73 0 0 3 27
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 7 64 1 9 3 27

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen perusteisiin ollaan padosin tyytyvaisia. La-
hinna muutosta haluttaisiin tasausrajan alapuolella olevaan kannustavuusprosenttiin, kuuden
kunnan lausunnossa viitataan prosentin korottamiseen. Lausunnoissa suhtaudutaan myontei-
sesti 5 vuoden siirtymdaikaan. Yksi kunta haluaisi esitettyd pidemman siirtymaajan.
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Muita arvioita:

sosiaalihuollon osalta on otettu askel taaksepdin, koska lastensuojelukriteeri on poistettu
lukioiden ja ammattikoulujen rahoitusjarjestelman uudistaminen tulisi liittad tahan uu-
distukseen

vanhan jarjestelmdmuutoksen sisaltymistd jarjestelmaan ei ole perusteltu
vaikeavammaisuus ja lastensuojelu tulisi palauttaa kriteeristo6n

vammaisuutta laskentatekijoissa tulisi selvittda

perustamishankerahat tulisi sdilyttaa erillisina

lastensuojelu ja vammaisuus sisallytettava jarjestelmaan

kriteereihin olisi lisattava kuntien vuokra-asuntokanta

tyomarkkinatukea koskeva tasaus olisi poistettava valtionosuuden viahennyksista ja lisa-
yksista

vanha tasausmuutos ja tydmarkkinatukikompensaatio ei tulisi sisdltya valtionosuuksiin

sailytettava erillinen perustamishankkeiden jarjestelma

Keski-Suomi

Maadrdaikaan mennessa Keski-Suomen kunnista vastasi kyselyyn 21 ja vastaamatta jatti 2 kuntaa.
Hieman yli puolet vastanneista piti uudistusta tarpeellisena, kuusi kuntaa suhtautui uudistusesi-

tykseen kielteisesti ja nelja kuntaa ei ottanut kantaa uudistuksen tarpeellisuuteen.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nake-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmat 6 29 10 48 5 24
Sairastavuuskerroin 9 43 3 14 9 43
Tyottomyyskerroin 0 0 0 0 21 100
Vieraskielisyyskerroin 2 10 3 14 16 76
Kaksikielisyys 2 10 1 5 18 86
Saaristoisuus 0 0 0 0 21 100
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 21 100
Koulutustaustakerroin 0 0 1 5 20 95

Kriteereistd kommentoidaan ldhinna ikdryhmapainoja ja sairastavuutta. Lahes puolet vastan-
neista suhtautuu ikdryvhmdpainojen muuttamiseen kielteisesti. Myonteisesti suhtautuneistakin
monet toivovat lisda painoarvoa vanhimpiin ikdryhmiin. Sairastavuuskertoimeen suhtautuu
myonteisesti 9 kuntaa ja kielteisesti 3 kuntaa. Muutamissa vastauksissa toivotaan kertoimen
painoarvoa lisattavan.

Muihin laskennallisiin kriteereihin ei esitetty muutoksia.

Lisdosat

Arvio Kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % Ikm % lkm %
Syrjaisyys 0 0 4 19 17 81
Tyopaikkaomavaraisuus 3 14 10 48 8 38
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 21 100




20 (32)

[ alue [ ] [ | [ | [ 1]

Lahes puolet vastanneita kunnista suhtautuu tyépaikkaomavaraisuuteen kielteisesti. Yleinen
kommentti on, etta se ei kuvaa palvelujen jarjestimisen kustannuksia eika siihen saisi sisdltya
julkisen sektorin tyopaikkamaaraa. Syrjaisyyteen toivotaan useampia portaita.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio Kkriteerista

Myo6nteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

1km % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 3 14 6 29 12 57
rustuva tasaus
Siirtymadtasaus 5 24 4 19 12 57

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasausta kritisoidaan 20 prosentin kannusta-
vuusosuudesta tasausrajan alapuolella. Sen katsotaan olevan suoraa tulonsiirtoa paljon verotulo-
ja saaville suurille kunnille. Ldhes puolet vastaajista toivoo tasauslisdn prosenttiosuuden nosta-
mista.

Muutamissa lausunnoissa toivotaan esitettya pidempaa siirtymaaikaa.

Muita arvioita:
- ennaltaehkaiseva ja kuntouttava toiminta tulisi sisaltya kriteereihin
- AMK-uudistukseen liittyvaa rahoitussiirtoa ei tulisi tehda peruspalveluihin valtionosuu-
desta

Eteld-Pohjanmaa

Maaraaikaan mennessa Etela-Pohjanmaan kunnista vastasi kyselyyn 17 ja vastaamatta jatti 1
kunta. Vastaajista kahta lukuun ottamatta kaikki pitavat uudistusta tarpeellisena. Uudistuksen
koetaan selkeyttdavan valtionosuusjarjestelmas, ja erityisesti kriteerien viahentymista pidetdaan
hyvana. Osa kunnista kuitenkin huomautti, ettd nyt ehdotettavalla mallilla uudistus suosisi yli
100 000 asukkaan kuntia alle 20 000 asukkaan kuntien kustannuksella. Uudistukseen kielteisesti
suhtautuneet kunnat huomauttivat my6s muutoksen suosivan hyvatuloisia kuntia.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset
Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta

lkm % Ikm % lkm %
Ikaryhmat 3 17 10 59 4 24
Sairastavuuskerroin 7 41 9 53 1 6
Tyottomyyskerroin 3 17 2 12 12 71
Vieraskielisyyskerroin 4 24 0 0 13 76
Kaksikielisyys 3 17 0 0 14 83
Saaristoisuus 3 17 0 0 14 83
Asukastiheyskerroin 3 17 1 6 13 77
Koulutustaustakerroin 4 23 0 0 13 77
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Suuri osa kunnista esitti yli 75-vuotiaiden painoarvon nostamista tai ikdryhmien valisiin paino-
tuksiin tehtyjen muutosten tarkempaa perustelua. Sairastavuuskertoimessa huomautettiin, etta
kriteerissa ei tule esiin kannustavuus sairauksien ennaltaehkaisyyn liittyviin toimenpiteisiin.

Muihin laskennallisiin kriteereihin ei esitetty muutoksia. Niihin ollaan tyytyvaisia tai ei esitetty
tarkempaa nakemysta.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjdisyys 3 18 1 6 13 76
Tyopaikkaomavaraisuus 2 12 10 59 5 29
Saamelaisten kotiseutu- 3 18 0 0 14 82
alue

Tyopaikkaomavaraisuuden kriteerin suurin osa maakunnan kunnista ehdotti poistettavaksi tai
muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin vain muut kuin julkisen sektorin tyépaikat. Muu-
toin lisdosiin ei esitetty muutoksia.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymdtasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 2 12 12 71 3 17
rustuva tasaus
Siirtymadtasaus 3 18 5 29 9 53

Useat kunnat esittavat verotuloihin perustuvan tasauksen tasausprosenttia nostettavaksi 85
prosenttiin. Osa kunnista toivoo myos kiinteistoveron palauttamista tasaukseen.

Siirtymatasauksen osalta maakunnan kuntien vastauksista ei ole 16ydettavissa yhtendista linjaa.
Osa kunnista esitti siirtymatasauksen lyhentamistad 3-4 vuoteen, osa piti ehdotusta hyvana ja osa
taas esitti sen pidentamista.

Pohjanmaa

Maaraaikaan mennessa Pohjanmaan kunnista vastasi kyselyyn yhteensa 9 kuntaa. Kuusi kuntaa
jatti vastaamatta. Kuusi kuntaa pitda uudistusta tarpeellisena. Yhden suhtautuminen on kielteis-
ta.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmat 0 0 3 33 6 67
Sairastavuuskerroin 0 0 6 67 3 33
Tyottomyyskerroin 0 0 1 11 8 89
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Vieraskielisyyskerroin 1 11 2 22 6 67
Kaksikielisyys 0 0 5 56 4 44
Saaristoisuus 0 0 1 11 8 89
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 9 100
Koulutustaustakerroin 0 0 1 11 8 89

Kuntien nakemyksen mukaan vanhimpien ikdluokkien painoa olisi lisattava. Sairastavuuteen
suhtautui kriittisesti kolmannes vastaajista. Myonteisia arvioita ei juurikaan tullut laskennallisiin
kriteeriin. Kaksikielisyystekijaa haluaisi muuttaa yli puolet lausunnonantajista.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lIkm %
Syrjdisyys 0 0 0 0 9 50
Tyopaikkaomavaraisuus 0 0 2 22 7 78
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 9 100
alue

Tyopaikkaomavaraisuuden sisaltoon haluttaisiin muutoksia. Toisaalta se esitetdan poistettavak-
si tai sitd on muutettava niin, ettei kuntien yhteiset laitokset vaikuta Kkriteeriin.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

1km % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 2 22 6 67 1 11
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 0 0 2 22 7 78

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen ollaan tyytymattomia. Kiinteistovero ha-
luttaisiin palauttaa kokonaisuudessaan tasaukseen. Tasausrajaa esitetddn myos korotettavaksi.

Siirtymatasaukseen ollaan padosin tyytyvaisia. Kaksi kuntaa esittaa kuitenkin siirtymaajaksi 10
vuotta.

Keski-Pohjanmaa

Madraaikaan mennessa Keski-Pohjanmaan kunnista vastasi kyselyyn kaikki maakunnan 8 kun-
taa. Puolet vastaajista pitda uudistusta tarpeellisena. Kolmen suhtautuminen on kielteista.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset
Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-
mysta
lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmat 3 38 3 38 2 24
Sairastavuuskerroin 1 13 1 13 6 74
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Tyottomyyskerroin 0 0 0 0 8 100
Vieraskielisyyskerroin 1 12 2 25 5 63
Kaksikielisyys 0 0 1 13 7 87
Saaristoisuus 0 0 0 0 8 100
Asukastiheyskerroin 0 0 1 13 7 87
Koulutustaustakerroin 1 0 0 0 7 87

Kuntien nakemykset ikdryhmien painoista jakautuvat. Kolme kuntaa on tyytyvainen uuteen ika-
ryhmitykseen. Yhtda moni on sitd mieltd, ettd on vaara ratkaisu korottaa nuorten ikdluokkien ja
laskea vanhusikaluokkien panoa, kun nimenomaan ikaantyneiden hoitokulut kasvavat.

Muihin laskennallisiin kriteereihin ei esitetty muutoksia. Niihin ollaan paaosin tyytyvaisia esite-
tyssa muodossa.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei nake-

mysta

Ikm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 1 12 3 38 4 50
Tydpaikkaomavaraisuus 1 12 4 50 3 38
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 8 100
alue

Tyopaikkaomavaraisuutta arvostellaan useassa lausunnossa, samoin tyopaikkaomavaraisuuden
pohjana olevien tilastojen epatarkkuutta. Yhdessa lausunnossa esitetdan, etta kriteerin perus-
teena pitdisikin kdyttaa vain yksityisia tyopaikkoja, koska mm. kuntien yhteisten laitosten ja val-
tion tyopaikat voidaan tilastoida virheellisesti.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 1 13 6 74 1 13
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 3 38 2 24 3 38

Kuusi kuntaa kritisoi verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta. Suurin osa kunnista pitaa
perusteettomana vain voimalaitosten kiinteistoveron ottamista tasauksen pohjaan. Tama vahen-
taisi halukkuutta tuulivoiman rakentamiseen.

Siirtymatasauksen osalta kuntien vastauksista ei ole l10ydettdvissa yhtendista linjaa. Noin 2/3 on
tyytyvainen esitykseen tai ei ilmaise kantaansa. Vajaa kolmannes haluaisi kuitenkin muuttaa siir-
tymdaikaa joko pidentdmalla tai lyhentamalld sitd, my0s euromadrdistd porrastusta esitettiin
muutettavaksi.

Muita arvioita:
- uudistusta ei ole tehty kohtelemalla kuntia tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti. Voimakas
kytkeminen kuntauudistukseen ja kuntaliitosten edistimiseen on asettanut kunnat eriar-
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voiseen asemaan. Kriteerien tarkoitushakuisuus, alle 20 000 asukkaan kunnat haviavat,
suurimmat kaupungit voittavat”.

- tyokyvyttdmyyden paino on liian korkea ja ettd tyokyvyttdmyys tulee padosin otetuksi
huomioon jo erityiskorvattavissa sairauksissa, jotka johtavat tyokyvyttomyyteen. Tasta
syysta sosiaalihuollossa tyokyvyttomyyden painoa tulisi pienentda ja 0-18 v. ikdluokkien
painoa korottaa.

- Suomessa alueet ovat hyvin eriarvoisessa asemassa tyoterveyshuollon ja yksityisten ter-
veyspalvelujen suhteen. Pienissa maaseutukunnissa terveyspalvelut jaavat kuntien hoi-
dettavaksi. Tata rasitevadristymaa pitdisi valtionosuusjarjestelmalla kyeta korjaamaan

Pohjois-Pohjanmaa
Maaraaikaan mennessa Pohjois-Pohjanmaan kunnista vastasi kyselyyn 25 kuntaa, 4 kuntaa jatti

vastaamatta maaraajassa. Uudistuksen tarpeellisuudesta oltiin yksimielisid. Kukaan lausun-
nonantajista ei sitd suoranaisesti vastustanut.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myodnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmét 7 28 4 16 14 56
Sairastavuuskerroin 10 40 2 8 13 52
Tyoéttomyyskerroin 4 16 2 8 19 76
Vieraskielisyyskerroin 2 8 1 4 22 88
Kaksikielisyys 0 0 0 0 25 100
Saaristoisuus 0 0 0 0 25 100
Asukastiheyskerroin 2 8 2 8 21 84
Koulutustaustakerroin 1 4 1 4 23 92

Padosa kunnista ei esitd muutoksia ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen. Joissakin lausunnoissa
ehdotetaan kuitenkin harkittavaksi sairastavuuteen kannustavuuselementtia ennaltaehkaiseval-
le terveydenhoitotydlle.

Muihin laskennallisiin kriteereihin ei esitetty muutoksia. Niihin ollaan paaosin tyytyvaisia esite-
tyssa muodossa.

Lisdosat

Arvio kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 1 4 6 24 18 72
Tyo6paikkaomavaraisuus 4 16 6 24 15 60
Saamelaisten kotiseutu- 0 0 0 0 25 100
alue

Syrjdisyys on osittain paallekkdinen asukastiheyskertoimen kanssa. Tama olisi otettava huomi-
oon euromaaraisessa painotuksessa. Tyopaikkaomavaraisuuden on koettu suosivan keskuskun-
tia ja paikkakuntia, joilla on julkisen sektorin tydpaikkoja. Nelja kuntaa suhtautuu myonteisesti
tyopaikkaomavaraisuuteen valtionosuuskriteerina.
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Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myo6nteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 7 28 9 36 9 36
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 8 32 6 24 11 44

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden osalta lausunnonantajien vastaukset eriytyvat Pohjois-
Pohjanmaan kunnissa. Seitsemdn vastaajaa suhtautuu myonteisesti tasauksen uusiin laskentape-
rusteisiin, 9 arvioi muutoksia kielteisesti ja yhta moni jatti kantansa ilmaisematta. Tasauslisa-
prosentiksi ehdotetaan enemman kuin esitetty 80 %, vahintdan sen tulisi olla 85 %. Voimalai-
tosveron huomioimista tasauksesta vastustetaan useissa lausunnoissa. Toisaalta muutama kunta
esittad, etta kiinteistovero pitdisi palauttaa kokonaisuudessaan tasaukseen.

Siirtymaaikaa pidetdan tarpeellisena. Suurin osa kannattaa esitettya 5 vuoden siirtymaaikaa.
Jotkut pitavat sitd liian pitkdna ja ehdottavat 3 vuoden siirtymaaikaa.

Muita arvioita:

- kunnat tulisi avata laskelmien taustat ja perustelut tarkemmin seka kriteereiden perus-
teet. Esimerkiksi sairastavuuskriteeriin vaikuttavat sairaudet.

- ongelmallisena nahdaan valtionosuusuudistuksen ajoittuminen samaan aikaan valtion-
osuusleikkauksien kanssa

- valtionosuusjarjestelmaa uudistettaessa on otettava huomioon myds sote.

- uusi Sote-linjaus ja rahoitusjarjestelman uusiminen yksikanavaiseksi tulossa ja pitaisi
kytked yhteen VOS-uudistuksen kanssa.

- ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman uudistamista ei tulisi kohdistaa peruspalve-
luihin

Kainuu
Maaraaikaan mennessa Kainuun kunnista vastasi kyselyyn 7 kuntaa, 2 kuntaa jatti vastaamatta.

Uudistuksen tarpeellisuudesta ollaan lahes yksimielisia. Vain yksi kunta suhtautuu kielteisesti
uudistustarpeeseen.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei nike-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikdryhmat 1 14 4 57 2 29
Sairastavuuskerroin 2 28 2 28 3 44
Ty6ttdmyyskerroin 1 14 0 0 6 86
Vieraskielisyyskerroin 0 0 1 14 6 86
Kaksikielisyys 0 0 1 14 6 86
Saaristoisuus 1 14 0 0 6 86
Asukastiheyskerroin 0 0 0 0 8 100
Koulutustaustakerroin 0 0 0 0 8 100
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Nelja kuntaa suhtautuu kielteisesti ikdrakenteen muodostumiseen. Kolme kunnan mielesta sita
tulisi muuttaa siten, ettd ikaryhmista tulisi siirtda painoa sairastavuuteen. Muutoin ei esiteta
muutoksia ikdrakenteeseen kielteisestd kannasta huolimatta.

Muihin laskennallisiin kriteereihin ei esitetty muutoksia.

Lisdosat

Arvio Kriteerista

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Syrjaisyys 2 29 5 71 0 0
Tyodpaikkaomavaraisuus 0 0 1 14 6 86
Saamelaisten kotiseutu- 1 14 0 0 6 86
alue

Syrjdisyyteen esitetddn muutosta siten, ettd portaita lisattdisiin esitykseen verrattuna. Muita
muutostarpeita ei ndhda olevan.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myonteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

1km % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 1 14 5 72 1 14
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 1 14 3 43 3 43

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen tehtiin useita muutosesityksia. Ensinnakin
kunnilta olisi poistettava omavastuuosuus. Myds voimalaitosten kiinteistovero olisi poistettava
tasauksesta. Muista poiketen yksi kunta haluaisi palauttaa kiinteistéveron kokonaisuudessaan
tasaukseen.

My0s siirtymaaikaan esitettiin muutosesityksia. Eraan kunnan lausunnossa haluttaisiin rajata
vuosittainen muutos 50 euroon asukasta kohti. Kolme kuntaa esitti kokonaiskattoa menetyksille
(200 euroa/as).

Muita arvioita:
- uudistus on perustuslain vastainen, kun se kasvattaa maan eri osien eriarvoisuutta
- liian suuri tulonsiirto isoille kunnille
- toisen asteen koulutuksen rahoituksen uudistaminen olisi kytkettava tahan
- omarahoitusosuus olisi sidottava 16-18-vuotiaiden ikdluokkaan

- vos:n kasvu suuriin asutuskeskuksiin liian suuri. Kriteerien osuvuutta ja sisalt6a paivitet-
tava tarpeen mukaan

- esitysristiriidassa SOTE-sovun kanssa. Toisen asteen koulutuksen omarahoitusosuus las-
kettava 16-18 vuotiaiden ikdluokan mukaan

- puutteena, ettei sisdlla toisen asteen koulutuksen rahoituksen uudistamista
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Lappi
Lapin kunnista lausunnon antoi maardajassa yhteensa 18 kuntaa, 3 kuntaa jatti vastaamatta.

Lapissa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen suhtaudutaan myonteisesti. Yhteensa 17 kun-
taa pitda valtionosuusjarjestelman selkeyttamista ja kriteerien vahentamista tarpeellisena. Yksi
kunta totesi, ettd nykyinen jarjestelma kuvaa palveluiden jarjestamistarvetta paremmin kuin eh-
dotettu malli.

Valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Arvio kriteerista

Myo6nteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Ikaryhmat 6 33 2 11 10 56
Sairastavuuskerroin 6 33 1 6 1 61
Tyottomyyskerroin 1 6 0 0 17 94
Vieraskielisyyskerroin 1 6 0 0 17 94
Kaksikielisyys 1 6 1 6 16 88
Saaristoisuus 0 0 0 0 18 100
Asukastiheyskerroin 0 0 3 17 15 83
Koulutustaustakerroin 3 17 0 0 15 83

Ikdrakenteen muutokseen suhtautuu myonteisesti tai ei ilmaise kantaansa yhteensa 89 % kun-
nista. Sairastavuuden osalta vastaava luku on 94 %. Usea kunta kuitenkin katsoo, etta ikaraken-
teeseen ehdotettu vanhusvdeston painoarvo on liian vdhainen ja sita pitdisi nostaa. Sairasta-
vuuskerrointa pidetdan paaasiassa hyvana. Kolme kuntaa arvioi, ettei sairastavuuskertoimen
kaytto tue sosiaalipalvelujen tavoitetta vanhusten hoitamisesta kotona.

Tyottomyyskertoimeen ottaa kantaa vain yksi kunta, joka ehdottaa kertoimen painoarvon nos-
tamista. Kaksikielisyyden osalta pari kuntaa toteaa, ettd saamelaisalueen kuntien tulisi saada
myos kaksikielisyyslisda. Kunnat toteavat, ettei esityksessa ole osoitettu palvelujen jarjestamis-
kustannusten olevan korkeammat ruotsinkielisissa kunnissa. Ruotsinkielisten kuntien erityis-
aseman katsotaan loukkaavan erityisen harvan asutuksen, pitkien etaisyyksien ja syrjadisten kun-
tien yhdenvertaisuutta rahoituksen suhteen.

Asukastiheyskertoimen osalta useat kunnat esittavat, etta erityisen harva asutus huomioitaisiin
kriteerissa.

Koulutustaustakertoimeen otetaan kantaa vain muutamassa lausunnossa. Kunnat toteavat, ettei
kerroin saa merkitd kotoutumiskustannusten korvaamisesta luopumista. Yksi kunta tuo esille,
ettei esityksessa ole riittdvasti perusteltu kerrointa.

Lisdosat

Arvio Kriteerista

Mydnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

Ikm % lkm % lkm 5
Syrjaisyys 1 9 3 27 7 64
Tyopaikkaomavaraisuus 1 9 2 18 8 73
Saamelaisten kotiseutu- 1 9 0 0 10 91
alue
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Syrjdisyyslisan laskentaan ottavat kantaa lahes kaikki kunnat. Lausunnoissa esitetdan lisdn las-
kemista Lapin liiton ehdottamalla tavalla. Lisdksi ehdotetaan kriteerin vahvistamista ja lisdrahoi-
tuksen osoittamista. Uutta laskentatapaa ehdotetaan myos saamelaisten kotiseutualueen lisalle.

Muutamissa lausunnoissa kritisoidaan tyopaikkaomavaraisuuskriteerida. Kunnat suhtautuvat
kielteisesti siihen, etta keskukset hyotyvat julkisista tyopaikoista.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus ja siirtymd-

tasaus

Arvio kriteeristd

Myodnteinen Kielteinen Ei ndke-

mysta

lkm % lkm % lkm %
Verotuloihin pe- 8 73 0 0 3 27
rustuva tasaus
Siirtymatasaus 7 64 1 9 3 27

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen perusteisiin ollaan paiosin tyytyvaisia, vaik-
ka muutoksia esitetdan tasauksen kehittamiseksi. Tosin vesivoimalaitosten kiinteistoveron sisal-
lyttamista verotulojen tasaukseen vastustavat lahes kaikki kunnat. My0s tasauslisan tasauspro-
sentin tulee lahes kaikkien kuntien mielesta olla ehdotetun 80 % sijaan 90 %:ia.

Siirtymaaikaa pidetdan valttamattomana. Suuri osa kunnista ehdottaa, etta siirtymaajan tasaus
voi olla yhdessa valtionosuusleikkausten kanssa 50 euroa/asukas/vuosi. Siirtymaaikana tulisi
kdynnistdd uuden jarjestelman kehitystyo.

Muita arvioita:

- kunnat pitdvat huonona, ettei toisen asteen rahoitusjarjestelman uudistamista koskeva
esitys ole samanaikaisesti lausunnolla

- Useat kunnat ehdottavat, etti toisen asteen koulutuksen kunnan omarahoitusosuus las-
kettaisiin nykyisen asukaskohtaisen osuuden sijaan 16 - 18-vuotiaiden ikdluokkaa koh-
den.

- ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman uudistamista ei tulisi kohdistaa peruspalve-
luihin

4. Maakunnan liittojen lausuntoyhteenvedot

Lausunnot saatiin seuraavilta maakunnan liitoilta: Uudenmaan liitto, Keski-Suomen Liitto, Sata-
kuntaliitto, Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin liit-
to, Pdijat-Hameen liitto, Eteld-Karjalan liitto, Pirkanmaan liitto, Kymenlaakson liitto, Pohjois-
Savon liitto ja Eteld-Pohjanmaan liitto.

Lausuntoa ei toimittanut seuraavilta maakunnan liitoilta: Varsinais-Suomen liitto, Kanta-
Hameen liitto, Eteld-Savon liitto ja Keski-Pohjanmaan liitto.

Maakunnan liitot pitdvat uudistusta lahes poikkeuksetta tarpeellisena, osa jopa taysin valttamat-
tomana. Liittojen lausuntojen keskeinen sisalto liittyy kunkin kohdalla oleellisesti ehdotuksen
vaikutuksiin kyseisen liiton alueella. Jos jasenkunnille kohdentuu merkittavia menetyksia, ehdo-
tetaan yleensa muutoksia lausunnolla olleeseen esitykseen.
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Useimmin esilla olleita muutosehdotuksia olivat
- vanhempien ikdluokkien painoarvon lisddminen ehdotettuun verrattuna
- sairastavuuden painoarvon kasvattaminen
- saaristo-osakuntien ottaminen mukaan saaristoisuus -tekijaa
- verotulojen tasauksen liian suuri muutos
- tyopaikkaomavaraisuus kriteeristd luopuminen
- siirtymadajan lyhyys suurimpien menettdjien kohdalla

Kriittisimpia uudistukseen olivat harvaan asuttujen alueiden maakunnat ja Pirkanmaa.
5. Suomen Kuntaliitto

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan luonnos esitykseksi tayttaa pitkalle ne tavoitteet, joita uudis-
tuksen rakenteelle on alun perin asetettu. Uudistus on padasdantoisesti oikeansuuntainen. Ehdo-
tus lisaa jarjestelman lapindkyvyytta ja selkeyttd, yksinkertaistaa jarjestelmad, poistaa tarpeet-
tomia porrastuksia, poistaa paallekkaisia ja samoja valtionosuuden maaraytymisperusteita seka
vahentaa niitd. Myos tavoite edeta valtionosuuden maaraytymisessa kuntaliitosneutraaliin suun-
taan on oikea, joskin tulos on riittamaton.

Kuntaliiton mukaan toisen asteen koulutuksen rahoitus olisi pitanyt kytkea kokonaisuuteen.

Kuntien kannalta ongelmallista on valtionosuusleikkausten ajoittuminen samanaikaisesti uudis-
tuksen toteuttamisen kanssa.

Uudistusta toteutettaessa tarvitaan arviointia rahoitusperiaatteen toteutumisesta eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa.

Tyopaikkaomavaraisuuden kayttamiseen valtionosuusperusteena ja vieraskielisyyden merkitta-
vaan painoarvoon ei ole esitetty riittavia perusteluja.

Ikdrakenteen painoarvon vahentaminen ja sairastavuuden vaikutuksen lisdédminen on uudistuk-
sen merkittavin asia. Ne vaikuttavat eniten kuntakohtaiseen lopputulokseen. Kuntaliitto katsoo,
ettd lisdperustelut ikdrakenteen ja ikdryhmahintojen muutoksista nykytilanteeseen verrattuna
ovat tarpeellisia.

Uudistettu sairastavuuskerroin on parannus nykyiseen verrattuna, mutta se vaatii viela jatko-
valmistelua ja sita tulee tarkentaa uudistuksen seuraavassa vaiheessa.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen liitto esittd3, ettd tasauslisdn omavastuu-
osuutta pienennetadn. Tasaus ei myoskaan ole kuntaliitosneutraali. Tasauksessa kaytettava ve-
ropohja tulisi olla mahdollisimman laaja.

Syrjaisyysluku olisi vaatinut uudistamista. Liitto esittda etta uudistuksen seuraavassa vaiheessa
syrjaisyysluku uudistetaan kokonaan.

Jarjestelman seuraava vaihe tulisi kdynnistaa ilman viivytyksia, jotta uuden jarjestelméan perus-
teet ja toimivuus voidaan varmistaa. Samalla tulee kdynnistda uutta tutkimusta uudistustyon tu-
eksi.
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6. Opetuksen jarjestdjien lausunnot

Opetuksen jarjestdjilla tarkoitetaan tassa esi- ja perusopetuksen jarjestdjia, jotka ovat kotikunta-
korvausjarjestelman piirissa. Lausunnon antajia on kaikkiaan 33 kpl, joista 31 kpl on yksityisia
opetuksen jdrjestdjid, yksi kuntayhtyma ja yksi yliopisto/harjoittelukoulu.

Lausunnon antajat ovat kommentoineet vain valtionosuusjarjestelmaan kuuluvan kotikunta-
korvausjirjestelmian uudistamista. Kantaa ei varsinaisesti otettu siihen, onko jarjestelméan
uudistaminen tarpeellinen. Vastauksissa nousi esiin selkeasti kolme asiaa:

1) uusien vuoden 1998 heindkuun jalkeen jarjestamisluvan saaneiden opetuksen jarjestdjien ns.
alennettu korvaus (90 % kotikuntakorvauksesta) on epaoikeudenmukainen ja se on ky-
seenalainen myds Euroopan unionin kilpailuoikeudellisen sadntelyn mukaan, ts. kaikilla jarjesta-
jilla tulee olla samanlainen (100 %) ja tasavertainen rahoitus. (31/33 eli 94 % vastaajista oli tata
mieltd),

2) hyvana pidettiin sitd, ettd valtio maksaa kotikuntakorvaukset nykyiseen tapaan ns. clea-
ring-periaatteella opetuksen jarjestdjille oppilaskohtaisesti. Tdlla mm. varmistetaan oppi-
laan vapaa hakeutumisoikeus opetukseen. (27/33 eli 82 % vastaajista oli tatd mieltd) ja

3) perustamishankerahat tulisi sailyttda ainakin muilla kuin kunnallisilla opetuksen jarjesta-
jilla, koska mm. opetuksen jarjestdjilla ei ole muita rahoituslahteita kuin kotikuntakorvaukset
(kunnilla laajemmat rahoitusldhteet) ja kotikuntakorvauksiin ei sisdlly investointikustannukset.
(27/33 eli 82 % vastaajista oli tatd mielta).

Lisdksi enemmist6 vastaajista piti kotikuntakorvausten siirtymatasausta hyvana asiana (19/33
eli 58 %). 13 ei ottanut kantaa siirtymatasaukseen. Yhden vastaajan mukaan siirtymaaika on lii-
an pitka eli sen tulisi olla vain 2 vuotta ehdotetun 5 vuoden sijaan. Vastaajistal2 katsoi, ettd 6 -
vuotiaiden painokerroin tulisi olla ehdotettua korkeampi tai sdilya nykytasolla (36 %). Kaksi
vastaajaa toivoi, ettd myds yksityiset opetuksen jarjestdjat pyydettaisiin mukaan heita koskevien
uudistusten valmisteluun.

7. Muut lausunnonantajat

Muiden lausunnonantajien lausuntojen perusteella (mm. ministeriot, puolueet, yliopistot, VATT,
THL ja Elinkeinoeldman keskusliitto) esityksen rakenne ja padperiaatteet ovat hyvin laajasti hy-
vaksyttyja.

Kriteereiden painotuksessa lausunnonantajilla on eroja (esimerkiksi sairastavuus, ikdryhmapai-
not, tasauksen omavastuu). Selkeitd uusia malleja ei ole kuitenkaan vaihtoehtona lausunnoissa
esitetty). Muutamissa lausunnoissa epaillaan erdiden perusteiden kuten esimerkiksi tyopaikka-
omavaraisuuden soveltuvuutta valtionosuusjarjestelman laskentatekijaksi. Ohessa tiivistelma
muiden lausunnonantajien lausunnoista:

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO: Ei huomautettavaa.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO: Korostaa ohjausnikékulmaa, ohjauksen vihentyminen
lisda painetta sdantelyn kasvattamiseen. Sote- uudistus saattaa johtaa yhden putken mallista
luopumiseen. Uudistuksen tarvetta tulisi vield harkita. Malli on nykyista yksinkertaisempi. Ika-
ryhmaa 16 -18 ei erikseen tarvita. Kaksikielisyyskriteeri ei tunnista pienia vihemmistokieli-
osuuksia, syrjaisyyskriteeriin tulisi panna painoa.

SISAMINISTERIO: Ei lausuttavaa
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO: Uudistus erittiin tarpeellinen ja perusteltu, syrjdisyysker-
toimen porrastusongelma/liitosneutraalisuus, 5 v siirtymakausi on riittava.

SUOMEN KESKUSTA: Lahtokohdat kannatettavia, sairastavuuden merkityksen lisdédminen pe-
rusteltua, kasvattaa liikaa kuntien valisia eroja, osa kriteereista ei perustu tutkimukseen, kaikki
verotulot tasaukseen, tydpaikkaomavaraisuus jarjestelmalle vieras, tasauksen omavastuu liian
suuri, syrjdisyyden painoa lisattava.

KRISTILLISDEMOKRAATIT: Esitys vastaa hyvin hallitusohjelman tavoitteita, yksityisten koulu-
jen kotikuntakorvauksen leikkaus poistettava, padkriteerit oikeita ja selkeat, syrjaisyyden painoa
nostettava, 5 vuoden siirtymaaika riittava.

KOKOOMUS: Esitys tarpeellinen, kokonaisuutena oikea ja toteuttamiskelpoinen, kuntakohtaisiin
laskelmiin suhtauduttava varauksellisesti, voimaantuloajankohdan laskelmat voivat muuttaa
kuntakohtaisia lisdyksid/vahennyksid. 5 vuoden siirtymadaika riittava.

SUOMEN RUOTSALAINEN KANSANPUOLUE: Kunnissa on esitykselle laaja tuki. Kaksikielisyyden
valtionosuus pitdisi jakaa kaikkien ruotsinkielisten maaran mukaan kaikissa kunnissa. Ennalta-
ehkaisevia perusteita tarvittaisiin. Narpion, Korsnasin ja Luodon asema on ongelmallinen.

SUOMEN SOSIAALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE: Esitys tdyttaa asetetut kriteerit ja SDP tukee
uudistuksen peruslinjauksia. Tasausraja 100 prosenttiin. 5 vuoden siirtymaaika on riittava. Kun-
takohtaisten tulosten jalkeen syytd suorittaa kokonaisarvio muutoksista.

VASEMMISTOLIITTO: Leikkausten ja uudistuksen yhteisvaikutus olisi arvioitava. Viiden vuoden
siirtymaaika on hyva. Esitykset ovat perusteltuja ja oikeansuuntaisia. Jatkotydssa olisi arvioitava
painoja (esim. nuorten painoa alennettava ja vanhusvdestdn korotettava, vieraskielisyyden painon
lievd alentaminen, sairastavuuden paino 25 %, syrjdisyyskertoimeen tulisi saada useampia portai-

ta, asukastiheydessd olisi huomioitava haja- asutus, tasauslisdprosentti 85, perustamishankkeiden

rahoitus.)

VIHREA LIITTO: Muutostarve on suuri, Kriteerit onnistuneita, muutos tervetullut ja tarpeellinen,
esitys on padosin onnistunut. Sairastavuuden painon tulisi olla 24.9 %. 5 v OK.

VALTION TALOUDELLINEN TUTKIMUSKESKUS: Esitys on luonnollinen jatko 2010 uudistuksel-
le, kokonaisuutena kannatettava, perustelut osin suppeita, 5v OK. Jarjestelman jatkokehittdmista
on pidettava ylla.

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS: Esitys on oikean suuntainen parannus. Puutteena on
sosioekonomisten kriteereiden vahaisyys, kannustavia kriteereja tarvittaisiin, monikanavainen
rahoitus tulisi selvittda

SAAMELAISKARAJAT: Esitys ei ole Kkaikilta osin tyydyttivi. Saamelaisuuden kotiseutualueen li-
sdosa olisi myonnettava korotettuna Inarille ja Utsjoelle ja sidottava kustannuksiin (korvamer-
kitty valtionosuus). Vdestotietojarjestelman tilastopohja kielitaidon osoittamiseksi on puutteel-
linen.

ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO: Tukee Energiateollisuus ry:n lausuntoa

ENERGIATEOLLISUUS RY: Voimalaitosten kiinteistovero tulisi poistaa tasauksesta.



32 (32)

HELSINGIN YLIOPISTO: Kannattaa esitysta kotikuntakorvausten perustemuutoksista.

ITA-SUOMENALUEHALLINTOVIRASTO: Jirjestelmén selkeyttiminen on perusteltua, syrjaisyy-
den painoa tulisi nostaa, perustamishankkeiden valtion rahoitus tulisi sdilyttaa, tasaus tulisi olla
90 %, esitetty siirtymaaika on joissakin kunnissa liian lyhyt.

LAPIN YLIOPISTO: Lahtokohdat ovat kannatettavia, uudet kotikuntakorvauksen kertoimet ovat
epaoikeudenmukaisia yksityisille jarjestdjille, harjoittelukoulujen asema on turvattava

MAASEUTUPOLITIIKAN YHTEISTYORYHMA: Harvalle asutukselle ja syrjidisyydelle tulisi panna
enemman painoa, tasaus tulisi olla 100 %, siirtymakatto tulisi olla esim. 200 euroa / asukas.

SUOMEN TUULIVOIMAYHDISTYS: Kiinteistovero tulisi poistaa tasauksesta.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ: Erityisopetuksen poisto kustannuspohjista ei ollut pe-
rusteltua, yhden putken malli tulisi purkaa, ohjausvaikutukset ovat riittimattémia, perustamis-
kustannusten valtionosuudet on sailytettava, harjoittelijakouluille valtionosuus tulisi olla 100 %.

SVENSKA FINLANDS FOLKTING: Pitaa tervetulleina esityksen tavoitteita (jarjestelman selkeys,
lapinakyvyys ja yksinkertaisuus). Edellyttda jarjestelmalta kaksikielisten palvelujen jarjestdmis-
ta turvaavaa rakennetta. Vaikka kaksikielisyyden perusteella myonnettavat lisat kasvavat, kun-
takohtainen jakauma muuttuu. Yksikielisten ruotsinkielisten kuntien asema heikkenee (opetus).
Edellyttdaa HE- perusteluissa uudistuksen kielellisten lyhyen ja pitkdn aikavalin seurausten sel-
vittdmista. Lisaksi korostetaan saaristokuntien aseman huomioimista.

TAMPEREEN YLIOPISTO: Kotikuntakorvauksen laskentatapa on hyvaksyttavd, investointiavus-
tukset on sdilytettava, kotikuntakorvauksen siirtymasaannds ei mahdollista oppilasmaaran muu-
toksen huomioimista. Pidennetyn oppivelvollisuuden menot olisi sisallytettava kustannuspoh-
jaan. Ikdryhmittadisten kertoimien muutokset ovat liian suuria.

VAALIALAN KUNTAYHTYMA: Opetustoimen korotettu valtionosuus on laajennettava myds oppi-
laisiin, joilla on neurologisia tai psykiatrisia ongelmia.



