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VALTIOVARAINMINISTERID Selvitys VM/1231/03.04.01.00/2013

19.8.2013

Oikeuskanslerinvirasto
Valtioneuvoston oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Oikeuskanslerinviraston selvityspyyntd 5.6.2013 Dnro OKV/917/1/2013 ja OKV/962/1/2013
sekéd saatteet 7.6.2013 ja 20.6.2013 Dnro OKV/1034/1/2013

Selvitys Henri Auteron ja Petri Honkasen kanteluihin koskien valtiovarainministerién me-
nettely

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut Henri Auteron 27.5.2013 paivitty
valtiovarainministerion menettelyé koskeva kantelu lisékirjoituksineen.
Kantelija toteaa, ettd korkein hallinto-oikeus on 14.5.2013 pasttanyt, etti
kaikki Kreikka-vakuuksiin liittyvit asiakirjat ovat pankkien tunnistetie-
toja lukuun ottamatta julkisia ja arvostelee valtiovarainministerit siita,
ettd se “ei ole julkistanut kaikkia Kreikka-vakuuksiin liittyvis asiakirjo-

s

ja .

Oikeuskansleri on pyytényt valtiovarainministeri6ti toimittamaan Aute-
ron kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen ja kiinnittimaan selvi-
tyksessé erityisesti huomiota siihen, onko valtiovarainministerio kor-
keimman hallinto-oikeuden annettua asiassa ratkaisun antanut tiedon
Kreikan vakuusjarjestelyd koskevien asiakirjojen sisélléstd pankkien yk-
sildintitietoja Jukuun ottamatta niille tahoille, jotka ovat mainittua tietoa
valtiovarainministeriolté julkisuuslain mukaisesti pyytineet.

Oikeuskanslerinvirastoon on 31.5.2013 saapunut my®&s Petri Honkasen
valtiovarainministerion menettelyd koskeva kantelu, jossa kantelija ky-
syy muun ohella, onko valtiovarainministerig tilannut ulkopuolisilta asi-
anajotoimistoilta palveluita, jotka sen lain mukaan olisi pitdnyt pystyi
hoitamaan omien virkamiesten asiantuntemuksella. Oikeuskansleri on
pyytdnyt valtiovarainministeriétéd toimittamaan Honkasen kantelun tut-
kimiseksi tarpeellisen selvityksen.

Valtiovarainministerid esittdd pyydettyni selvityksendsn asiassa seuraa-

vaa.
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L. Kreikan vakuusjérjestelyi koskevien asiakirjojen antaminen
ja "julkistaminen”

Siddnnikset

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jiljem-
pand julkisuuslaki) 13 §:ssd on sa@nnokset asiakirjan pyytdmisestd. Py-
kédldn 1 momentin mukaan pyynto saada tieto viranomaisen asiakirjan si-
sallostd on yksiloitava riittdvisti siten, ettd viranomainen voi selvittia.
mité asiakirjaa pyyntd koskee.

Julkisuuslain 16 §:ssd on sdinnokset asiakirjan antamistavoista. Pykilin
1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan siséllostd annetaan tieto
suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nihtiviksi ja
Jdljennettéviksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai tuloste.
Tieto asiakirjan julkisesta sisdllostd on annettava pyydetylla tavalla. joll-
el pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren méérén tai asiakirjan ko-
pioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta koh-
tuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin julkisista tie-
doista on oikeus saada kopio tekniseni tallenteena tai muutoin sahkoi-
sessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen
harkinnassa, jollei toisin séédet.

Prosessin kulku

Valtiovarainministerio teki 7.-8.3.2012 yhteensd 15 piitosta Kreikan
vakuusjirjestelyd koskeviin asiakirjapyyntéihin. Asiakirjojen pyytijistd
5 valitti péatsksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valtiovarainministerid poisti 27.4.2012 antamillaan paatoksilli 7.-
8.3.2012 antamansa péatokset, kasitteli asiat uudelleen ja antoi uudet
paétokset valitusosoituksineen. N#istd padtoksistd 7 asiakirjan pyytdjaa
valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valtiovarainministerion padtoksissd 27.4.2012 asiakirjapyynnailld on
katsottava tarkoitetun:
1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilai-
nen 13.2.2012 péivittyd ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirjaa,
2) seuraavia 23.2.2012 paivittyjd asiakirjoja:
a. ISDA Master Agreement,
b. ISDA Schedule to the Master Agreement,
¢. Credit Support Annex to the Schedule to the ISDA Mas-
ter Agreement,
d. Total Return Swap Confirmation ja
e. Escrow and Custody Agreement.
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Liséksi yksi asiakirjan pyytéjistd pyysi Kreikan ja euromaiden 8.5.2010
péivéttyd lainasopimusta ja toinen diaarimerkini6ja vakuusjarjestelyist.

Vakuusjérjestely Suomen valtion. kansainvilisen investointipankin ja
neljén kreikkalaisen pankin kanssa muodostuu edelld 2 kohdassa maini-
tuista erillisistd sopimuskokonaisuuksista a-e. Eri pankkien kanssa teh-
dyt sopimuskokonaisuudet ovat keskenaén identtisid lukuun ottamatta
pankkien tunnistetietoja seki kunkin pankin osallistumisprosenttia, joka
méérdytyy pankin koon mukaan. Valtiovarainministerio toimitti asiakir-
Jjojen pyytéjille 27.4.2012 antamiensa p##tdsten liitteind kopiot yhdesté
vakuussopimuskokonaisuudesta ministerién julkisiksi katsomiltaan osil-
ta. Liséksi diaarimerkint&jen pyytéjélle on toimitettu diaariote vakuusjir-
jestelysta.

Korkein hallinto-oikeus on pdétoksillaan 14.5.2013 (taltionumerot 1660-
1671) kumonnut valtiovarainministerion paatokset siltd osin kuin asia-
kirjapyynnét on hylatty Kreikan ja Suomen valtiovarainministereiden
20.2.2012 allekirjoittaman asiakirjan osalta. Asiat on palautettu tiltd osin
ministeriélle asiakirjan antamiseksi valittajille.

Korkein hallinto-oikeus on liséksi kumonnut valtiovarainministerién
paatokset siltd osin kuin asiakirjapyynnét on hylétty Suomen valtion ja
pankkien vilisten sopimusasiakirjojen siséllén osalta. Asiat on palautettu
télta osin ministeriélle sopimusasiakirjojen antamiseksi valittajille siten,
ettd niistd ei ilmene valtion sopimuskumppaneina olevien pankkien ni-
mid ja muita niitd koskevia tai niihin liittyvid yksilointitietoja.

Valitukset on hylétty siltd osin kuin sopimusasiakirjoihin sisiltyy tietoja
valtion sopimuskumppaneina olevien pankkien nimisti sek sellaisista
muista niitd koskevista tai niihin liittyvisté yksildintitiedoista, joista
pankin nimi voidaan saada selville.

Valtiovarainministerié on korkeimman hallinto-oikeuden pétdsten an-
tamispdivéna 14.5.2013 toimittanut valittajille tiedon Kreikan ja Suomen
valtiovarainministereiden 20.2.2012 allekirjoittaman asiakirjan seké
Suomen valtion ja pankkien vélisten sopimusasiakirjojen siséllsstd kor-
keimman hallinto-oikeuden péétoksessd edellytetylli tavalla. Tieto on
saatettu valittajille siten, ettd valtiovarainministerié on antanut asiakirjat
sidhkoisesti toimittamalla valittajille linkin valtiovarainministerién ulkoi-
selle internet-sivulle, jossa on julkaistu korkeimman hallinto-oikeuden
paitoksen mukaisilta julkisilta osiltaan yhden neljistd sopimuskokonai-
suuden englanninkieliset asiakirjat sekd niiden suomenkieliset epaviralli-
set kddnndkset. Yhden sopimuskokonaisuuden asiakirjojen sivuméri
nousi yhteensa noin 300 sivuun. Liséksi lainasopimuksen pyytijalle on
toimitettu hénen pyytdménsi asiakirja.

Valtiovarainministeri6 on halunnut aktiivisesti edistd4 avoimuutta jul-
kaisemalla heti korkeimman hallinto-oikeuden paétsksen jilkeen
14.5.2013 valtiovarainministereiden allekirjoittaman asiakirjan sekd yh-
den sopimuskokonaisuuden ministeridn internet-sivulla asian her4ttdman
suuren julkisen mielenkiinnon vuoksi. Vakuussopimus sisiltii kaikkiaan
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25 asiakirjaa. Asiakirjat sisiltévit sopimukset Suomen valtion ja vakuus-
jérjestelyn vastapuolina olevien neljén kreikkalaisen pankin vililla. Ku-
kin sopimuskokonaisuus sisiltdd kuusi asiakirjaa. joiden lisiksi kokonai-
suuteen kuuluu kaikkia pankkeja koskeva oheiskirje. Taloussanomien
kirjoituksen 25.5.2013 johdosta uudelleen heridnneen julkisen keskuste-
lun jélkeen ministerié paitti avoimuutta edistiddkseen julkaista kaikkia
pankkeja koskevat, kiytanndssd identtiset sopimuskokonaisuudet sopi-
musten tdytantdonpanon liitdnndiskirjeineen valtiovarainministerién
verkkosivulla.

Johtopiitos

Valtiovarainministerion kisityksen mukaan asiakirjojen toimittaminen
sihkdisesti vastasi valituksen tehneiden asiakirjan pyytijien tarpeita ja
haluamaa tapaa. Kansanedustaja Markus Mustajérvi on alun perin pyyn-
ndssddn 7.3.2012 pyytényt toimittamaan asiakirjan liitteineen postiosoit-
teeseen, mutta myds hénelle on asiakirjojen suuren médrin vuoksi toimi-
tettu asiakirjat sdhkdoisesti. Asiakirjojen pyytijit saivat tiedon valitts-
misti korkeimman hallinto-oikeuden péitdsten antamispéiviind samaan
aikaan kun ministerio julkaisi asiakirjat ulkoisilla sivaillaan. My®s jul-
kisuyuslain 16 §:n 1 momentin mukainen viranomaisen mahdollisuus
poiketa asiakirjan pyytdjén valinnan vapautta korostavasta lihtskohdasta
tdyttyi asiakirjojen suuren maérdn vuoksi.

Viranomaisen velvollisuutena on asiakirjojen antaminen pyydettéessa. ei
asiakirjojen julkaiseminen internetissd. Namé asiat on julkisessa keskus-
telussa sekoitettu keskendan. Laki ei velvoita julkiseksi luokiteltujen
asiakirjojen laittamista viranomaisen verkkosivuille eiki valtiovarainmi-
nisterio julkaise kaikkea julkiseksi luokiteltuja asiakirjoja verkkosivuil-
laan. Asiakirjat ovat olleet saatavissa ministerion kirjaamosta. Tieto
asiakirjojen sisdllostd on toimitettu kaikille asiakirjojen pyytijille.

I Asianajotoimistojen palvelujen kiytto
Sédinnokset

Hallintolain 31 §:ssé on sdddetty asian selvittimisvelvollisuudesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasti
ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seki selvitykset.

Julkisuuslain 14 §:ssd sdadetdfin asiakirjan antamisesta paattimisesti.
Pykildn 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta piét-
tdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtivis suoritet-
taessa tal annettaessa toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvas
varten, pdéttdd tehtdvéin antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta
muuta johdu.
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Prosessin kulku

Valtiovarainministeriossd ryhdyttiin virkamiestydna valmistelemaan 7.-
8.3.2012 annettujen pastdsten korjaamista julkisuudessa kaydyn kriitti-
sen keskustelun perusteella. Ensimmaiset pohjaluonnokset asiakirja-
pyyntdd koskevan paitéksen korjaamisesta syntyivit virkamiestyona he-
ti seuraavalla viikolla (viikko 12). Valmisteluun osallistui useita virka-
miehid ministerion eri osastoilta. Myds oikeusministerion julkisuuslain
asiantuntijaan oltiin heti asian tiimoilta yhteydessi. Seuraavien parin
kolmen viikon aikana ministeridssé kiytiin ldpi asiakirjojen mustaamista
Ja tarkennettiin paatosluonnoksen asiakirjakohtaisia perusteluja.

Kreikan vakuusjarjestelyyn liittyvien asiakirjojen julkisuuden arviointi
oli oikeudellisesti erittdin haastavaa. Vastaavanlaisen monimutkaisen
poliittista ulottuvuutta omaavan kansainvilisen rahoitusjarjestelyn julki-
suuden arvioinnista ei ollut olemassa ennakkotapauksia. Ministerion ar-
vioinnissa keskeinen lahtékohta oli julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohtien kansainvélisten suhteiden suojan arviointi liikesalaisuutta kos-
kevien 17 ja 20 kohtien ohella. Ministerion lahtokohtana oli my&s asia-
kirjojen antaminen osittain julkisuuslain 10 §:n nojalla.

Edelld mainituista syistd valtiovarainministerién paitdsluonnoksesta
pyydettiin 8.4.2012 Hannes Snellmanin asianajotoimistosta juridinen
lausunto Suomen lain nakdkulmasta. Lisdksi sovittiin vakuusjirjestelys-
sd valtiovarainministerion juridisena neuvonantajana toimineen lontoo-
laisen asianajotoimisto Linklatersin kanssa, ettd he kdyvit sopimusasia-
kirjoissa olleiden ehtojen mukaiset keskustelut asiakirjojen julkistami-
sesta kreikkalaisten pankkien ja investointipankin asiamiesten kanssa.
Englantilaista asianajotoimistoa ei kdytetty Suomen julkisuuslain sovel-
tamisessa tai tulkinnassa.

Koska suomalainen julkisuuskiytint6 poikkeaa valtiovarainministerion
arvion mukaan keski- ja eteldeurooppalaisesta sopimus- ja oikeuskéy-
tdnndsté, on asianajotoimistojen mukanaolo ollut asian valmistelussa
poikkeuksellisesti tarpeen. Erilaisten julkisuuskdyténtdjen vuoksi péstos-
td tehtdessd oli myds arvioitava, mika vaikutus paatdksella voisi olla
Suomen valtion asemaan kansainvélisten taloudellisten ja poliittisten so-
pimusten sopimuskumppanina.

Asianajotoimisto Hannes Snellmanin muistio valmistui 13.4.2012 ja
muistioon pohjautuva kommenttipaperi valtiovarainministerién p#tos-
luonnokseen 16.4.2012. Asianajotoimisto Hannes Snellmanin muistio ja
kommenttipaperi toimitettiin oikeusministerin julkisuuslain asiantunti-
jalle kommentoitavaksi. Oikeusministerién virkamies toimitti oman
kommenttipaperinsa 17.4.2012. Valtiovarainministeridssi jatkettiin pas-
tosluonnoksen valmistelua oikeusministerion asiantuntijan kommenttien
ja korjausehdotusten pohjalta. Valtiovarainministerion patékset 15:n
asiakirjapyyntod koskevan pastoksen korjaamisesta valmistuivat
27.4.2012,
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Johtopiiitis

Valtiovarainministerid on koko valmisteluprosessin ajan itse vastannut
padtdsten valmistelusta, asian selvittdmisestd, asiakirjojen salassapidon
oikeudellisesta arvioinnista seké perustelujen kirjoittamisesta. Valtiova-
rainministerid on pyytanyt asian selvittdmisessi kommentteja suomalai-
selta asianajotoimisto Hannes Snellmanilta sek# oikeusministeriolta
Suomen julkisuuslain soveltamisesta kyseisiin sopimusasiakirjoihin. Ku-
ten liitteend olevien valtiovarainministerion paétdsluonnoksen. asianajo-
toimisto Hannes Snellmanin ja oikeusministerién kommenttipapereiden
sekd valtiovarainministerion lopullisen péétoksen sisiltdjen vertailusta
selkedsti ilmenee, on valtiovarainministerio itse ja itsendisesti vastannut
toimialaansa kuuluvan asian valmistelusta ja oikeudellisesta arvioinnista.

Lopuksi

Valtiovarainministerié on oman kisityksensi mukaan toiminut voimassa
olevan lains@édénnon ja hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti niin
asianajopalveluiden kéytossd pidtdsten valmisteluvaiheessa kuin va-
kuusasiakirjojen antamisessa ja “julkistamisessa™ korkeimman hallinto-
oikeuden annettua asiassa ratkaisun.

Al Gl L

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Heteméki
Lains#ddanténeuvos Salla Kalsi

Otteet asianhallintarekisteristi

Séhkdpostit valittajille (2 kpl)

Valittajien asiakirjapyynnét (7 kpl)

VM:n péétosluonnos 10.4.2012

Asianajotoimisto Hannes Snellmanin muistio 13.4.2012 ja komment-
tipaperi 16.4.2012

OM:n kommenttipaperi 16.-17.4.2012

VM:n pdités 27.4.2012

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
Valtiosihteeri Tuire Santaméki-Vuori
Erityisavustaja Tage Lindberg
Erityisavustaja Arto Virtanen
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