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Lausunto hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO) uudistamisesta

Oikeusministerio on varannut korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuuden lausunnon
antamiseen oikeusministeriossa valmistellusta arviomuistiosta, joka koskee hallituksen esitysten
laatimisohjeiden (HELO) uudistamista. Korkein hallinto-oikeus esittda lausuntonaan seuraavan.

Korkein hallinto-oikeus pitda ensiarvoisen tdrkednd, ettd valtioneuvoston piirissa tehdaan
jatkuvaa ty6tad hallitusten esitysten kehittamiseksi. Laatimisohjeiden muutostarpeiden selvitta-
minen on osa tatd tyotd, jonka tuloksena tulisi olla my&nteistd kehitystd hallitusten esitysten
laadussa.

Hallitusten esitysten laatu ei ole merkityksellinen kysymys vain sind aikana, jolloin hallituksen
esityksid kdsitelladan valtiopaivilld, vaan kysymys on pitkalti tulevaisuuteen ulottuvasta tulkinta-
jatkumosta, jossa keskeisia viranomaistoimijoita ovat hallintoviranomaiset ja eri tuomioistuimet.
Hallituksen esitysten laatu ja selkeys vaikuttavat siihen, kuinka paljon ja minka tyyppisia oikeus-
riitoja ja tulkintaerimielisyyksia syntyy lakia sovellettaessa. Epdselvd ja puutteellisesti valmisteltu
lainsaddantd tydllistad oikeussuojajarjestelmaa.

Arviomuistiossa otetaan uudistamisen yhdeksi ldhtokohdaksi linkkitietojen kaytté hallituksen
esityksissd. Tiedon tuottamisen ja kdsittelyn sdhkdiset valineet voivat tuottaa sekd hyotyja ettd
haittoja, jos hallituksen esityksen sisdltd jdisi entistd enemman linkkitietojen varaan. Arvio-
muistiossa ei ole juurikaan pohdittu linkityksen haitta- tai heijastusvaikutuksia.

Linkkitiedon kautta [0ytyvét tietovarannot mahdollistavat asian taustan laajemman selvitts-
misen, mutta toisaalta hallituksen esityksista tulisi kdyda ilmi, mitd keskeisid ehdotuksia asian
valmistelun aikana on tehty ja miten ndihin ehdotuksiin on suhtauduttu esimerkiksi kuulemis-
kierroksilla. Paljolti linkkitietoihin perustuva taustoitus jattda lukijalleen sanomatta, mihin
perustuu hallituksen esityksessd omaksuttu ratkaisu. Ajankaytdllisesti linkkitieto voi viedd
lukijaltaan asian selvittdmiseksi huomattavan paljon enemmén aikaa verrattuna siihen, etti
hallituksen esityksessd kuvataan keskeiset seikat tai taustatiedot.
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Linkkitietojen tulisi siten olla tukitietoja, ei hallituksen esityksen ehdotuksia tai ehdotuksen
perusteluja korvaavia tietoja. Pitkdssd tulkintajatkumossa voi myds kdydd teknisesti
haasteelliseksi saada linkkitietoja enda auki.

Hallituksen esitysten pituus on kasvanut huomattavasti erityisesti vuoden 1995 jdlkeen. Pddosa
hallituksen esityksistd on kuitenkin edelleen muutosesityksid olemassa olevaan lainsdddantoon.
Arviomuistiosta ei ilmene, onko viime aikoina selvitetty hallitusten esitysten eri rakenneosien
pituuden suhdetta toisiinsa, ts. mikd on yleisperustelujen osuus suhteessa yksityiskohtaisiin
perusteluihin ja kuinka paljon esimerkiksi rinnakkaistekstit tuovat esitykseen lisda pituutta.

Lain soveltajan ndkdkulmasta on toivottavaa, ettd hallituksen esityksiin siséltyisivat edefleen
erilliset osiot, joissa on ehdotetut lakitekstit ja rinnakkaistekstit. Jos pykalat sisdllytettdisiin
yksityiskohtaisiin perusteluihin siinad tarkoituksessa, ettd tdma sijoittelu vahentad tarvetta tehda
erikseen yksityiskohtaisia perusteluja kaikkiin pykadldgehdotuksiin, niin tuolloinkin olisi selvyyden
vuoksi edelleen tarvetta siihen, ettd hallituksen esityksestd kdy ilmi yhtendisesti, mita
lakiehdotuksia on tehty ja milld tavalla lain muutostilanteissa ehdotetut muutokset muuttavat
voimassa olevaa lainsaantoa.

Kuten arviomuistiossa on tuotu esille, rinnakkaisteksteistd luopuminen voisi johtaa hallituksen
esitysten lyhentymiseen. Kuten arviomuistiossa toisaalta on tuotu esille, rinnakkaisteksti on
erittdin hyodyllinen valine. Rinnakkaisteksteilld on kiistatonta merkitystd myos lain soveltami-
sessa, koska rinnakkaistekstin avulla voi nopeasti hahmottaa, millainen oikeustila on vallinnut
juuri ennen muutosta. Rinnakkaistekstien puuttuessa aikaisempaa oikeustilaa jouduttaisiin
hahmottamaan vertaamalla lakiteksteja keskendén, mika puolestaan edellyttda tiedonhankintaa.
Tiedonhankinta ja vertaamistydn suorittaminen ilman tdhan soveltuvaa apuvélinettd voi merkita
ajankaytollisesti varsin paljon, koska uudenlaisesta tiedonhankintatarpeesta tulisi toistuvaa.

Kdytannon soveltamistilanteissa paljastuu usein, ettd hallituksen esityksen yksityiskohtaiset
perustelut ovat viittauksia toiseen aikaisempaan hallituksen esitykseen. Tama ei ole yleensd
ongelmallista, jos kysymys on ajallisesti lahekkéisistd esityksistd. Viitatun hallituksen esityksen
sisallostd saattaa kuitenkin paljastua, ettd myds se on viittaus johonkin aikaisempaan hallituksen
esitykseen, jonka tietotekninen I[Oydettdvyys ei enda olekaan yhtd helppoa ja varmaa.
Eduskunnan verkkosivuston viimeisimman uudistuksen jdlkeen valtiopadivaasiakirjojen hakeminen
sdhkoisesti on jo nyt kdynyt huomattavan vaikeaksi. Tama lakeja soveltavien tahojen toimintaa
vaikeuttava heikennys koskee erityisesti vanhempaa aineistoa, mutta myds uudemman aineiston
hakeminen on varsin hankalaa.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd hallitusten esitysten laadinnassa tulisi kiinnittdd huomiota
sithen, kuinka pitkdlle ajallisesti menevia viittauksia perusteluissa kdytetdan. On lisdksi otettava
huomioon, ettd viitattu perustelu voi liittyd sellaiseen kokonaisuuteen, jonka kaikki osat eivdt ole
endd muuttumattomina voimassa. Viittaustekniikan kdytdssa huomiota tulisi kiinnittdd myos
sithen, ovatko perustelut toistettuina tai viitattuina endd ymmarrettdvid suhteessa nykyhetkeen
ja muutoin tapahtuneeseen lainsdaddantokehitykseen.

Yksityiskohtaisten perustelujen sisdllén johdonmukainen esittdminen on mahdollista toteuttaa
muullakin tavoin kuin noudattamalla pykaldkohtaisen perustelemisen perinnettd. Kdytdnndssa
on mahdollista koota tiettyd kokonaisuutta koskevia pykélid ja perustella niitd yhdessa seka myés
todeta, ettd tietyt pykaldt eivat vaadi erikseen yksityiskohtaisia perusteluja. Kun perustelut
noudattavat lakiehdotuksen rakennetta, lukijalle ei tuota kohtuuttomia vaikeuksia I6ytaa
hallituksen esityksestd, onko tiettyd pykalaa tai tiettyjd pykalia perusteltu.



Lausunnon on valmistellut hallintoneuvos Eija Siitari ja sitd on kasitelty korkeimman hallinto-
oikeuden kansliaistunnossa.
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